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1. WPROWADZENIE

Niniejszy dokument zostal sporzadzony na podstawie art. 12 - 15 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 roku - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 z p6zn. zm.) oraz art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz ustawy -
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2005 r. Nr. 62, poz. 552).

Celem polityki energetycznej panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego kraju, wzrostu konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnoSci
energetycznej, a takze ochrony srodowiska.

Konieczno$¢ sformutowania niniejszej polityki energetycznej wynika m.in. z przyjecia przez
Radg Europejska w marcu 2007 r. ambitnego ,, Planu Dziatan na lata 2007 — 2009: Polityka
Energetyczna dla Europy”, ktéry stanowi wazny etap w tworzeniu europejskiej polityki
energetycznej i nadaje impuls dalszym dzialaniom, w ktérych realizacji Polska bedzie
aktywnie uczestniczy¢. Istotne sa rowniez zachodzace zmiany uwarunkowan geopolitycznych
w FEuropie majace wplyw na Dbezpieczenstwo energetyczne. Zwigkszajace sig
zapotrzebowanie na paliwa i energi¢ zwiazane z duza dynamika rozwoju polskiej gospodarki
wymaga zaprogramowania dziatan zmierzajacych do zapewnienia odpowiednich inwestycji
w zdolno$ci wtworcze 1 przesylowe przeciwdziatania znacznemu wzrostowi cen energii oraz
obnizenia negatywnego oddziatywania dziatalnosci energetycznej na srodowisko.

Rada Europejska w dniach 8 — 9 marca 2007 r. podkreslita, ze europejska polityka
energetyczna ma na celu:

e zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw,

e zapewnienie konkurencyjnosci gospodarek europejskich 1 dostgpnosci energii po
przystepnej cenie,

e promowania rownowagi ekologicznej i przeciwdzialania zmianom klimatu.
Cele te Unia Europejska zamierza osiagna¢ poprzez:

e poglebienie 1 urzeczywistnienie unijnego wewnetrznego rynku gazu ziemnego 1 energii
elektrycznej,

e pelne wykorzystanie dostepnych instrumentow w celu poprawy dwustronnej wspotpracy
UE ze wszystkimi dostawcami energii oraz zapewnienia stabilnych przeptywoéw energii
do Unii,

e bardzo ambitne, okreslone ilosciowo cele dotyczace ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, racjonalnego wykorzystania energii, zrodel odnawialnych i stosowania
biopaliw. Cele Unii Europejskiej zostaly wyznaczone na 2020 r. i sa nastgpujace:
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w stosunku do roku 1990, zmniejszenie
do 2020 r. zuzycia energii o 20% w poroéwnaniu z prognozami dla UE na 2020 r.,
zwigkszenie udzialu odnawialnych zrodet energii do 20% catkowitego zuzycia energii w
UE oraz zwigkszenie udziatu biopaliw w paliwach transportowych do 10%,

e wpieranie rozwoju nowoczesnych technologii w energetyce.
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Niniejsza polityka energetyczna okresla pozadane kierunki rozwoju energetyki i program
dziatan administracji dla osiagnigcia jej podstawowych celow, a takze stanowi wktad Polski
w realizacje europejskiej polityki energetyczne;.

Zgodnie z art. 15 ustawy — Prawo energetyczne polityka energetyczna zostata opracowana
zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju kraju i zawiera oceng realizacji ,,Polityki
energetycznej Polski do 2025 r.” przyjgtej przez Radg Ministrow w dniu 4 stycznia 2005 r.,
prognoz¢ zapotrzebowania na paliwa 1 energi¢ do 2030 r. oraz program dziatan
wykonawczych do 2011 r.

Niniejszy dokument uchyla ,,Polityke energetyczna Polski do 2025 r.” przyjeta przez Rade
Ministrow w dniu 4 stycznia 2005 r.

k ok ok ok o3k

2. OCENA REALIZACJI POLITYKI ENERGETYCZNEJ W LATACH
2005 — 1 POLROCZE 2007

., Polityka energetyczna Polski do 2025 roku”, obowiazujaca od dnia 4 stycznia 2005 r.
(Monitor Polski z dnia 22 lipca 2005 roku, nr 42 poz. 562), miata by¢ dlugofalowym
i komplementarnym dokumentem ustanawiajacym zasady dla energetyki krajowe;j
w warunkach niezmiennego bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego 1 ropy naftowe;.
Dokument ten ignorowal zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego ze strony
zewnetrznego otoczenia politycznego 1 sektorowego, pomimo pojawienia si¢ czytelnych
sygnatow.

Przedstawiona w ,, Polityce energetycznej Polski do 2025 roku” doktryna polityki
energetycznej wywodzila si¢ ze stwierdzenia faktu zaniechania dostosowania poszczegdlnych
podsektorow do dziatania na regionalnym, jednolitym rynku energii, pomimo uptywu ponad
roku od wstapienia Polski do Unii Europejskie;.

W podsektorze energii elektrycznej nie wyznaczono zasadniczych celow oraz kierunkow
restrukturyzacji, pomimo kontroli panstwa nad wigkszos$cia infrastruktury wytworczej
1 dystrybucyjnej oraz catoscia infrastruktury przesytowe;.

W podsektorze gazu ziemnego nie okreslono zadnych dziatan, ktore mialyby prowadzi¢ do
wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego poprzez zdywersyfikowanie drog i1 zrddet
dostaw gazu ziemnego.

W podsektorze paliw ptynnych nie uwzgledniono ustalonych z Komisja Europejska
1 zawartych w traktacie akcesyjnym zapisOw o powigkszaniu zapaséw ropy naftowej i paliw
ptynnych.

Niepowodzenia zmian systemowych w sektorze energii zostaly usprawiedliwione
stwierdzeniem o ,,sile i przewadze realiow nad nawet najlepszymi intencjami”. Podjecie
strategicznych decyzji zostato przeniesione na przyszto$¢ z powodu ,,otwartej kwestii zakresu
i skutecznosci oddziatywania panstwa na energetyke”.

Z wymienionych przyczyn realizacja polityki energetycznej w interesie rynku krajowego byta
w latach 2005 — 2007 nie do pogodzenia z ujgciem przedstawionym w . Polityce
energetycznej Polski do 2025 roku”.
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2.1 BILANS PALIWOWO ENERGETYCZNY

Zasadnicze cechy bilansu paliwowo-energetycznego nie ulegly zmianie. Calkowite krajowe
zuzycie energii utrzymywato si¢ na statym poziomie, jedynie w roku 2006 wzrosto o okoto
4% z powodu bardzo dobrej koniunktury gospodarczej i ostrej zimy. Zuzycie energii finalnej
wykazywato pewna tendencj¢ wzrostowa (ok. 1% rocznie) juz w latach 2004 — 2005.
Wigkszy wzrost zuzycia energii finalnej w stosunku do energii pierwotnej w obserwowanym
okresie wynika ze wzrostu przecigtnej sprawnosci wszystkich przemian energetycznych oraz
z rosnacego udzialu no$nikow weglowodorowych, dla ktorych z jednostki energii pierwotne;j
uzyskuje si¢ wigksza ilo$¢ energii finalne;.

Trendy zmian dla poszczeg6lnych no$nikdéw energii pierwotnej byly nastepujace:

e Zuzycie wegla brunatnego nie podlegalo istotnym zmianom; praca elektrowni na wegiel
brunatny ma charakter ustabilizowany w wymiarze wieloletnim.

e Zuzycie wegla kamiennego spadlo w roku 2004 o ponad 8%, nastgpnie odnotowano
niewielki wzrost w roku 2005 oraz wzrost o prawie 8% w roku 2006 (powody tej zmiany
to ciezka zima i bardzo dobra koniunktura gospodarcza).

e Zuzycie ropy naftowej i gazu ziemnego regularnie wzrastato; stopy wzrostu byty
najwyzsze dla obu nosnikow w roku 2004 — odpowiednio wyniosty odpowiednio 5,5%
16,6%, a nastgpnie ulegly wyhamowaniu — w roku 2005 wyniosty juz 3% 1 1,6%,
natomiast w roku 2006 zaledwie 0,5% 1 0,7%.

e Trend zuzycia odnawialnych nos$nikow energii jest podobny do trendu zuzycia ropy
1 gazu.

k %k %k %k ok

2.2 ZDOLNOSCI WYTWORCZE KRAJOWYCH ZRODEL PALIW I ENERGII

W latach 2004-2006 w gornictwie wegla kamiennego realizowany byl program
restrukturyzacyjny, w wyniku ktérego nastapita redukcja zdolnosci produkcyjnych o 6,6 min
ton/rok, tj. do poziomu 96 mln ton na dzien 31 grudnia 2006 r. W stosunku do zatozen
programowych stanowito to 84,6%. Podstawowa przyczyna niepeinej realizacji zatozen
programowych w zakresie redukcji zdolnosci produkcyjnych byta korzystna koniunktura
wyrazajaca si¢ wyzszym niz przewidywaly prognozy wzrostem cen zbytu i zwigkszonym
popytem na wegiel.

Wydobycie gazu ziemnego w latach 2004 — 2006 ksztaltowato sie na poziomie 4,3 mld m’.
Udziat gazu pozyskiwanego ze zrodet krajowych w zuzyciu gazu ziemnego wynosi ok. 30%.
PGNiG S.A. planuje rozbudowe tych zdolnosci i wzrost wydobycia do ok. 4,6 mld m’
w roku 2008.

Zdolno$ci przetworcze krajowego sektora rafineryjnego wynosza ok. 24,5 min ton. Sa
wystarczajace w stosunku do potrzeb w zakresie benzyn, paliwa odrzutowego i olejow
opatowych. Polska jest eksporterem netto paliwa odrzutowego i olejow opatowych. Zdolnosci
produkcyjne sa natomiast niewystarczajace w zakresie olejéw napgdowych (import pokrywa
ok. 20% zapotrzebowania krajowego) i gazu cieklego - LPG (import pokrywa ok. 85%
zapotrzebowania).

Catkowita moc zainstalowana krajowych elektrowni przekracza 35,7 GW, a moc osiagalna
przekracza 35 GW. Maksymalne zapotrzebowanie mocy w latach 2003-2006 nie byto wyzsze
niz 24 GW, stad rezerwy mocy wydaja si¢ znaczne w wymiarze arytmetycznym. Jednak
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faktyczne rezerwy w chwili obecnej, a szczegoOlnie margines prognozowany na kilka
najblizszych lat, jest znacznie mniejszy, poniewaz duza czg$¢ mocy zainstalowanej
1 osiagalnej (kilka GW) znajduje si¢ w elektrowniach starych, bliskich catkowitego zuzycia
technicznego i/lub przewidzianych do likwidacji z powodu niemozliwo$ci spetnienia
wymogow ekologicznych. Ogranicza to w znacznym stopniu mozliwos¢ wykorzystania tych
zdolnos$ci produkcyjnych.

Zasadnicze kierunki dziatan realizowanych w obszarze zdolnosci wytworczych to
wprowadzenie rozwigzan systemowych promujacych wysokosprawna kogeneracje
1 odnawialne zrodila energii, regulujacych kwestie jakosci paliw oraz rozbudowa mocy
wytworczych.

e W zakresie zdolno$ci wytworczych energii elektrycznej najwazniejszym wyzwaniem
zdiagnozowanym w poprzedniej polityce energetycznej byto dostosowanie si¢ jednostek
wytwarzania do wymogow ochrony $rodowiska przy jednoczesnym zapewnieniu pokrycia
wzrastajacego popytu na energi¢ elektryczna. W tym zakresie podjeto nastepujace
dzialania:

- podsektor wytwarzania energii elektrycznej w latach 2005 — 2007 przystapit do
budowy trzech duzych blokow wytworczych o tacznej mocy 1 757 MW,

- przygotowano do wdrozenia system obrotu certyfikatami pochodzenia energii
z wysokosprawnej kogeneracji,

- przeprowadzono nowelizacj¢ ustawy - Prawo energetyczne w celu wdrozenia
dyrektywy 2004/8/WE, dotyczacej wsparcia rozwoju wysokosprawnej kogeneracji,

- rozpoczeto wstepne uzgodnienia w zakresie mozliwosci realizacji w Polsce projektu
budowy elektrowni jadrowe;j.

e Nie dostosowano zasad poboru akcyzy na energi¢ elektryczna do wymagan Unii
Europejskiej.

e W zakresie utrzymania znacznego udziatu krajowej produkcji paliw cieklych w rynku
nalezy odnotowa¢ zwigkszenie zdolnosci przerobowych polskich rafinerii o 1,03 Mt/r .
Zmiana ta wynika z uruchomienia w maju 2005 r. dodatkowych instalacji do przerobu
ropy naftowej przez Grupg Lotos S.A., powigkszajacych zdolno$ci przetworcze Grupy
Lotos z 4,5 do 6 Mt/r, a jednoczes$nie postawienia w stan upadtos$ci Rafinerii Glimar S.A.
W wyniku powyzszych zmian potencjatl przerobowy rafinerii wzrdost do 24,78 Mtr.
Obecne zdolnosci produkcyjne polskich rafinerii sa wystarczajace do pokrycia krajowego
zapotrzebowania na benzyny, paliwo odrzutowe i oleje opatowe. Inwestycje pozwolity
rowniez na zwigkszenie produkcji olejéw napedowych i1 utrzymanie dotychczasowego
poziomu zdolnos$ci pokrycia zapotrzebowania na oleje napedowe z produkcji krajowe;.

e Uchwalona zostata ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, wraz
z aktami wykonawczymi, majaca zapewni¢ wysokie standardy jakosci paliw ciektych
i gazu LPG.

W ciagu nadchodzacych lat wazna bedzie kontynuacja wspomagania rozbudowy
1 modernizacji infrastruktury wytworczej, w celu pokrycia wzrastajacego zapotrzebowania na
paliwa 1 energig.

% ko ok ok



Projekt, wersja 3.2 7 dn. 10.09.2007

2.3 WIELKOSCI I RODZAJE ZAPASOW PALIW

Podstawowym celem dziatah w tym zakresie bylo zapewnienie ciaglosci funkcjonowania
gospodarki w razie przerw w dostawach na rynek okreslonego paliwa.

Utrzymywane zapasy wegla kamiennego w elektrowniach i elektrocieptowniach zawodowych
w koncu 2006 roku pokrywaty zapotrzebowanie na ok. 35 dni pracy tych obiektow.
W zakresie ropy naftowej ipaliw plynnych zapasy interwencyjne (tj. znajdujace si¢
w dyspozycji rzadu) pokrywaly 80 dni zuzycia krajowego. Zapasy gazu ziemnego
w magazynach na koniec 2006 roku stanowily ok. 200 mIln m’ co odpowiada okresowi ok.
11 dni jego $redniorocznego zuzycia.

W celu uporzadkowania zasad gromadzenia obowiazkowych zapaséw ropy naftowe;,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasad podejmowania dziatan interwencyjnych na
rynku paliwowym 1 gazu ziemnego w przypadku pojawienia si¢ zaktocen w dostawach ropy
naftowej i/lub produktéw naftowych i/lub gazu ziemnego uchwalono ustaweg z dnia 16 lutego
2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na
rynku naftowym. Ustawa zapewnia realizacj¢ zobowiazan wynikajacych z dyrektyw Unii
Europejskiej: 73/238/EWG, 2006/67/WE. Przyjecie tej ustawy umozliwia wypelnienie
kryteriow niezbgdnych dla uzyskania przez Polske cztonkostwa w Migdzynarodowej Agencji
Energetycznej (MAE), a tym samym uczestniczeniec w mechanizmie reagowania
kryzysowego na rynku naftowym stosowanym przez MAE. Mechanizm ten polega w gtéwne;j
mierze na skoordynowanym uruchamianiu zapaséw paliw 1 ropy naftowej przez wszystkie
panstwa czlonkowskie MAE. W zakresie gazu ziemnego powyzsza ustawa wprowadzita
kompleksowa organizacj¢ zapaséw tego paliwa pozostajacych w dyspozycji Ministra
Gospodarki oraz wprowadzita procedurg na wypadek kryzysu zwiazanego z dostawami gazu
ziemnego.

k ok %k ok o3k

2.4 ZDOLNOSCI TRANSPORTOWE I POLACZENIA TRANSGRANICZNE

Podstawowe dziatania koncentrowatly si¢ na rozwoju zdolnos$ci przesylowych gazu ziemnego,
ropy naftowej oraz energii elektrycznej.

Wykorzystanie systemu przesylowego gazu ziemnego jest nierdwnomierne w ciagu roku
izalezne od pory roku. Problemem sieci gazowych jest brak przepustowosci w Polsce
p6inocno-zachodniej oraz niedostateczna pojemnos¢ magazynowa.

Sie¢ rurociagow ropy naftowej taczy dwie najwazniejsze rafinerie w Polsce oraz stuzy do tranzytu
ropy naftowej z kierunku wschodniego do Niemiec. Ponadto, istniejaca infrastruktura umozliwia
import i1 eksport ropy naftowej droga morska. Trwaja prace nad zwigkszeniem mocy
przesytowych rurociagu naftowego ,,Przyjazn”, na odcinku granica wschodnia — Ptock (budowa
trzeciej nitki rurociagu). Sie¢ rurociagdw produktowych jest niedostatecznie rozwinigta, cho¢
z drugiej strony $rednie wykorzystanie istniejacych przepustowosci nie przekracza 60%.

Krajowa elektroenergetyczna sie¢ przesytowa przystosowana jest do wystgpujacych obecnie
typowych warunkow zapotrzebowania na energi¢ elektryczna i realizacji wewngtrznych zadan
przesylowych w stanach normalnych. Istnieja jednak lokalne zagrozenia, ktére moga
powodowac¢ trudnosci z zasilaniem w ekstremalnych warunkach atmosferycznych, zaréwno
latem, jak 1 zima. W kontek$cie prognozowanego wzrostu zapotrzebowania na energig
elektryczna w przysztosci, obecna infrastruktura przesylowa i dystrybucyjna moze okazaé si¢
niewystarczajaca. Celowe jest wigc dalsze wspieranie jej modernizacji i rozbudowy.
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Krajowa elektroenergetyczna sie¢ przesylowa wspotpracuje synchronicznie z systemami
elektroenergetycznymi Niemiec, Czech i1 Slowacji oraz asynchronicznie z systemami Szwecji,
Ukrainy 1 Biatorusi. Techniczne zdolnos$ci przesylowe potaczen transgranicznych wynosza: w
eksporcie 1800 MW do Niemiec i 300 MW do Szwecji, a w imporcie 140 MW z Biatorusi,
220 MW z Ukrainy, 600 MW ze Szwecji, Czech 1650 MW oraz Stowacji 650 MW. Stosunek
wielkosci zdolnos$ci przesylowych do krajowej mocy zainstalowanej elektrycznej wynosi ok.
10%. Na wielko$¢ zdolnosci przesylowych potaczen transgranicznych maja znaczny wplyw
wewngetrzne ograniczenia przesytowe w sieci krajowej. Aktualny poziom przesytowych mocy
elektrycznych potaczen transgranicznych w Polsce nie zapewnia efektywnego wykorzystania
tranzytowego potozenia w migdzynarodowym handlu energia. Wzmocnienie pozycji Polski,
jako kraju mogacego uczestniczyé w tranzycie energii elektrycznej wymaga rozbudowy
istniejacych  zdolnosci przesytowych, zar6wno wewnatrz kraju, jak 1 polaczen
transgranicznych. W zakresie tym rozpoczgto analizy odnos$nie mozliwosci rozwoju
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE), w ramach wspolpracy z krajami UE oraz
krajami trzecimi.

W dziedzinie zdolno$ci przesylowych zaplanowano dzialania majace na celu rozwoj
systemow przesylowych energii elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naftowej oraz rozbudowe
1 modernizacjg sieci dystrybucyjnych. Podjeto nastgpujace dziatania:

e Trwaja prace koncepcyjne i legislacyjne ukierunkowane na likwidacj¢ barier w rozwoju
infrastruktury przesytowej. Wdrozenie opracowanych rozwigzan powinno przyczyni¢ sig
do utatwienia rozbudowy takiej infrastruktury.

e W ramach Programu Operacyjnego , Infrastruktura i Srodowisko” przewidziano
mozliwos¢ wsparcia z funduszy europejskich realizacji kluczowych projektow budowy
infrastruktury przesytowe;.

e Podjeto szereg uchwal majacych na celu zwigkszanie bezpieczenstwa energetycznego
Rzeczpospolitej Polskiej:

- uchwata Rady Ministréw nr 3/2006 z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie dziatan
majqcych na celu dywersyfikacje dostaw nosnikow energii;

- uchwata Rady Ministrow nr 77/2006 z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie dziatan
zwiekszajqcych bezpieczenstwo energetyczne Rzeczpospolitej Polskiej.

e Powotano moca rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 listopada 2005 r.
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Dywersyfikacji Dostaw Nosnikow Energii do
Rzeczypospolitej Polskiej.

e Biuro Bezpieczenstwa Narodowego przy Prezydencie RP na posiedzeniu w dniu 22 maja
2006 roku uznalo projekty dywersyfikacyjne (budowa terminalu do odbioru gazu
skroplonego 1 gazociag taczacy polski system przesylowy ze zlozami na norweskim
szelfie kontynentalnym) za szczeg6lnie wazne.

e W zakresie dzialan wspieranych przez Ministra Gospodarki majacych na celu
dywersyfikacje zrodet dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej prowadzone sa dziatania,
tak na szczeblu rzadowym, jak i przez firmy energetyczne, zmierzajace w kierunku
zapewnienia alternatywnych drég zaopatrzenia w ropg naftowa i gaz ziemny, a zatem
zwigkszajace bezpieczenstwo energetyczne kraju:

- Na zlecenie spotki Polskie Goérnictwo Naftowe 1 Gazownictwo S.A. przygotowane
zostalo studium wykonalnos$ci terminala LNG, na podstawie ktorego spotka podjeta
15 grudnia 2006 r. decyzje o jego lokalizacji w Swinoujsciu i rozpoczeta prace
przygotowawcze do budowy terminala.
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- Rzad RP aktywnie wspiera dziatania PGNiG S.A. w zakresie budowy potaczenia
Polski gazociagiem ze ztozami gazu na norweskim szelfie kontynentalnym, na ktérym
spotka zakupita udziaty zar6wno w ztozach ropy naftowej, jak i gazu ziemnego.

- W zakresie rozbudowy systemu przesylowego gazu ziemnego realizowano zadania
inwestycyjne, ktorych podstawowym celem byta likwidacja ograniczen
przepustowosci w poszczegdlnych odcinkach systemu przesytowego, wynikajacych
z istnienia tzw. ,,waskich gardel” oraz z catkowitego wykorzystania dostgpnej
technicznej mocy przesytowej. Ponadto realizowano zadania zwiazane z rozbudowa
systemoOw pomiarowo-telemetrycznych majace poprawi¢ obstuge odbiorcéw
uprawnionych do korzystania z dostgpu do sieci przesytowe;.

W obszarze przesylu ropy naftowej rozwijana jest wspolpraca z Ukraing i Litwa oraz
panstwami polozonymi w regionie Azji Srodkowej i Morza Kaspijskiego (Gruzja,
Kazachstan, Azerbejdzan). Trwaja réwniez prace nad realizacja projektu ropociagu
Odessa-Brody-Adamowo-Ptock-Gdansk zasilanego ropa kaspijska.

W zakresie potaczen elektroenergetycznych skupiono si¢ przede wszystkim na
przygotowaniu zasad realizacji polaczenia Polska-Litwa. Projektowany most
energetyczny Polska-Litwa ma stanowi¢ wazny element tzw. Pier§cienia Battyckiego,
obejmujacego systemy elektroenergetyczne krajow lezacych nad Baltykiem. Konieczno$é
jego budowy zostala uznana za projekt priorytetowy w ramach transeuropejskich sieci
energetycznych (TEN-E). Realizacja tego projektu przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu
bezpieczenstwa energetycznego nie tylko Polski i Litwy, ale takze catej Europy.
Jednoczesnie zwigkszy obszar wewngtrznego rynku energii Unii Europejskiej poprzez
wlaczenie do niego krajow battyckich, pozostajacych do tej pory poza systemem
elektroenergetycznym UCTE.

k %k %k ok ok

2.5 EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA GOSPODARKI

W ciagu ostatnich 10 lat w Polsce dokonal si¢ ogromny postgp w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej. Zuzycie energii finalnej w latach 1994-2005 zmniejszyto sie
0 6,1% (bez uwzglednienia sektora transportu spadek wyniost az 14,4%), a $rednioroczne
zmniejszenie energochlonnosci energii finalnej w odniesieniu do PKB wyniosto 4,7%.
Jednocze$nie zuzycie paliw w sektorze transportu w tym samym okresie wzrosto o ponad
52%. Srednioroczny spadek energochtonnosci pozostalych sektorow (przemyst, rolnictwo,
ustugi, gospodarstwa domowe) wzgledem PKB wyniost 5,5%.

W wyniku realizacji polityki energetyczne;:

Wprowadzono do ustawy — Prawo energetyczne przepisy implementujace dyrektywe
2004/8/WE, majace na celu promocj¢ wysokosprawnej kogeneracji.

Rozpoczeto prace nad ustawa o efektywnosci energetycznej. Ustawa wprowadzi rynkowe
mechanizmy wsparcia dla inwestycji zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczna - w tym
nowatorskie rozwiazanie ,,biatych certyfikatow”, system dobrowolnych zobowiazan oraz
Krajowe Plany Efektywnos$ci Energetycznej. Ustawa ma na celu wdrozenie postanowien
dyrektywy 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w
sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych.
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e Promowane byly dzialania proefektywnosciowe, w szczegolnos$ci realizacja przedsigwzigé
termomodernizacyjnych ~w  ramach  ustawy o  wspieraniu  przedsiewziec
termomodernizacyjnych.

e Przeprowadzono wstgpne audyty energetyczne w wybranych zaktadach przemystowych w
ramach projektu ,, Polsko-Japonskie Centrum Efektywnosci Energetycznej”.

e W zwiazku z zawartym zobowiazaniem wynikajacym z art. 14 dyrektywy 2006/32/WE
opracowano pierwszy ,,Krajowy Plan Dziatan dotyczqcy efektywnosci energetycznej”,
w ktérym przedstawione zostaly $rodki i dziatania niezbgdne do realizacji krajowych
celow indykatywnych w zakresie oszcz¢dnos$ci energii.

Pomimo znacznych postgpdéw w poprawie efektywnosci uzytkowania energii, Polska posiada
jeszcze znaczne mozliwosci w tym zakresie. W zwiazku z tym, przewiduje si¢ wprowadzenie
dalszych mechanizméw wsparcia dla przedsigwzig¢ w zakresie efektywno$ci wytwarzania,
przesytania, dystrybucji oraz wykorzystania paliw i energii, w tym dla wysokosprawne;j
kogenerac;ji.

k ok ok ok ok

2.6 OCHRONA SRODOWISKA

Zdecydowane dzialania 1 ciagly wzrost wydatkow na rzecz ochrony srodowiska przynosza
zauwazalne obnizenie emisji zanieczyszczen i poprawg stanu srodowiska w Polsce. Jest to
szczegOlnie widoczne przy analizie ostatniego dziesigciolecia pod wzgledem emisji
zanieczyszczen do atmosfery.

W okresie 1990 — 2005 emisje SO, NOx oraz pyléw obnizono odpowiednio o ok. 60%, 37%
oraz 75%. Nalezy jednak zauwazy¢, iz dynamika poprawy tych wskaznikéw w ostatnich
latach ma tendencj¢ malejaca; co wigcej, w 2005 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim
nastapit wzrost emisji NOy 1 pytu.

Wielkos¢ emisji CO, w roku 2005 ulegla obnizeniu o ok. 34% w poroéwnaniu do emisji
w roku bazowym (1988). Jednakze proste rezerwy redukcji emisji tego gazu wynikajace z
transformacji rynkowej ulegly wyczerpaniu. W kolejnych latach prognozowany jest
stopniowy wzrost emisji CO,.

Elektroenergetyka zawodowa odpowiedzialna jest za ok. 55% emisji krajowej SO,, 30%
emisji NOy, 10% emisji pylu oraz ok. 45% emisji CO,. Pomimo duzych osiagni¢¢ tego
sektora w redukcji emisji podstawowych zanieczyszczen SO, (54%), NOyx (37%) oraz pytu
(92%), udzialy te, z wyjatkiem emisji pylu, nie ulegly znaczacej zmianie na przestrzeni lat
1990 — 2006. Nalezy ponadto zauwazyC, ze w okresie 1990 — 2005 poziom emisji CO;
z energetyki zawodowej nie ulegt istotnej zmianie.

Polska podjeta szereg zobowiazan w zakresie redukcji emisji zanieczyszczen, ktorych
realizacja zalezy w duzym stopniu od sytuacji w sektorze energetycznym.
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Tabela 2.6.1. Emisje zanieczyszczen ogélem i w energetyce zawodowej na tle pulapow
wynikajacych ze zobowiazan migedzynarodowych dla Polski (w tys. ton)

Wyszczegolnienie Wykonanie Pulap
2005 2008 2010 2012
Emisja ogblem 811 2;12@1;01 2 000 880
NO
* Elektroenergetyka Traktat o
zawodowa 262 Przystapieniu 254 252 239
Emisja ogélem 1222 Isliifggfyol 2000 1398
50, Elektroenergetyka 638 Traktat o 454 426 358
zawodowa Przystapieniu
gazy cieplarniane .. . Protokot z
(ckwiwalent CO,) Emisja ogélem 398 900 Kioto 551700
Instalacje objete Decyzja KE
o EU ETS 203 100 dot. KPRU 208 500 208 500 | 208 500
? Elektroenergetyka 150 000
zawodowa

Zrédlo: Na podstawie danych Krajowego Centrum Inwentaryzacji Emisji oraz Agencji Rynku Energii S.A.

Jak wynika z powyzszej tabeli, Polska nie bgdzie miata problemdéw z osiagnigciem putapow 11
Protokotu Siarkowego (Oslo 1994) do Konwencji w sprawie przenoszenia zanieczyszczen
powietrza na dalekie odlegtosci odnosnie catkowitej krajowej emisji SO,. Ocenia sig, ze
krajowy pulap emisji okreslony w II Protokole Azotowym (Goteborg 1999) jest mozliwy do
osiagni¢cia. Nie mniej jednak, pomimo zaostrzonych norm emisji oraz zrealizowanych
w energetyce zawodowej inwestycji w instalacje odsiarczania spalin, osiagnigcie postanowien
Traktatu o Przystapieniu w odniesieniu do dyrektywy 2001/80/WE w sprawie krajowych
putapow emisji niektorych zanieczyszczen powietrza z duzych zrodel spalania bedzie bardzo
trudne.

Polska nie bgdzie miata problemdéw z osiagnigciem putapdéw z protokotu z Kioto (obnizenie
emisji gazow cieplarnianych o 6% w okresie 2008-2012 w stosunku do emisji w roku 1988).

Obok realizacji protokolu z Kioto Polska uczestniczy w Europejskim Systemie Handlu
Emisjami (EU ETS), ktory w znacznym stopniu zaostrza wymagania w zakresie redukcji
emisji CO,. Krajowy Plan Rozdziatu Uprawnien do emisji CO; na lata 2005-2007 (w ramach
ktorego roczny limit zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska dla Polski wynosi 239 min t
CO,) pozwala zrédlom uczestniczacym w systemie handlu emisjami na utrzymanie
planowanej produkcji. Komisja Europejska decyzja z dnia 26 marca 2007 r., dotyczaca
krajowego planu rozdziatu uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, przyznata Polsce na
lata 2008 — 2012 $rednioroczny limit emisji CO, w ilosci 208,5 min ton. Jest to dla Polski
decyzja bardzo niekorzystna, gdyz oznacza zezwolenie na zwigkszenie emisji CO, w calym
okresie 5 lat 0 2,66% w stosunku do 203,1 mln ton emisji w 2005 r. (przyjetym jako bazowy),
podczas gdy prognozowany $rednioroczny wzrost PKB w latach 2008 - 2012 zatozono
w wysokosci 5,1%. Wobec znaczacej zalezno$ci polskiej gospodarki od wegla i1 braku
mozliwo$ci zmiany tej sytuacji w najblizszym okresie, decyzja Komisji Europejskiej oznacza
ograniczenie mozliwosci rozwoju polskiej gospodarki lub zwigkszenie kosztéw jej rozwoju,
w przypadku przekroczenia wyznaczonego limitu emisji (poprzez kary dla przedsigbiorstw
przekraczajacych limity). Z ww. powodow Polska zaskarzyla te¢ decyzje do Sadu Pierwszej
Instancji Wspolnot Europejskich.

13




Projekt, wersja 3.2 7 dn. 10.09.2007

Do podstawowych kierunkéw dziatan w ramach polityki energetycznej nalezato zmniejszenie
negatywnego oddziatywania sektora energetycznego na $rodowisko poprzez wprowadzenie
nowych rozwiagzan technologicznych, stosowanie paliw bardziej przyjaznych §rodowisku oraz
wprowadzenie mechanizméw ekonomicznych pomagajacych w dostosowaniu do wymogéw
ochrony srodowiska.

e Wprowadzony zostal rynkowy mechanizm handlu emisjami CO,, ktory ma za zadanie
wywolanie bodzcow ekonomicznych dla inwestycji w instalacje ograniczajace emisj¢
szkodliwych substancji. Jednakze nalezy zauwazyC, ze obecne niskie ceny sprzedazy
uprawnien do emisji dwutlenku wegla w europejskim systemie handlu emisjami gazoéw
cieplarnianych nie stanowia wystarczajacej zachety do realizacji kosztownych inwestycji
w zakresie redukcji emisji tych gazow.

e Pomimo wprowadzenia rozwigzan prawnych i rynkowych poziom emisji nie zmniejsza
si¢ w tempie pozwalajacym przypuszczac, ze limity okreslone w traktacie akcesyjnym
zostang osiagnigte.

e Trwaja prace nad pelnym wdrozeniem do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza
z duzych zZrodet spalania paliw oraz postanowien w zakresie limitow zanieczyszczen
zawartych w Traktacie o Przystapieniu.

e Nie uzgodniono z Komisja Europejska $ciezki realizacji zobowiazan wynikajacych
z Traktatu o Przystapieniu w zakresie warunkow realizacji postanowien dyrektywy
2001/80/WE.

e Cele w zakresie ochrony srodowiska byly realizowane roéwniez poprzez dziatania
nakierowane na zwigkszenie efektywnoSci energetycznej oraz wykorzystanie
odnawialnych Zrédet energii.

Pomimo znacznych osiagnie¢ w ograniczaniu negatywnego wplywu sektora energii na
srodowisko, przed Polska w tym zakresie stoja jeszcze powazne wyzwania. W zwiazku z tym
Rzad Polski bedzie kontynuowal intensywne dziatania nakierowane na ograniczenie emisji
szkodliwych substancji wytwarzanych przez sektor energii.

k %k %k ok ok

2.7 ROZWOJ WYKORZYSTANIA ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII

Od dziesigciu lat udzial odnawialnych zrodet energii (OZE) w tacznym zuzyciu energii
pierwotnej w Polsce ma tendencje wzrostowa, przede wszystkim dzigki wzrostowi
wykorzystania biomasy, w szczegdlno$ci w ostatnich latach — biomasy statej 1 biogazu do
produkcji energii elektrycznej oraz biopaliw transportowych. Wedlug danych ARE S.A.
produkcja energii pierwotnej ze zrodet odnawialnych w 2005 r. w Polsce wyniosta ok. 187 PJ,
czyli 4,8% catkowitego zuzycia energii pierwotnej w kraju. Ok. 95,5% tej wielkosci stanowi
zuzycie biomasy. W krajach UE-25 udziat OZE w energii pierwotnej w 2005 r. ksztattowat
si¢ na poziomie ok. 6,4%.

Zauwazalny jest istotny wzrost stosowania biokomponentéw w latach 2004 — 2006. Udziat
biokomponentéw w rynku paliw transportowych wzrost z 0,29% w 2004 r. do 0,92% w
2006 r. W polowie maja 2007 r. funkcjonowaly 73 przedsigbiorstwa wytwarzajace
biokomponenty: 18 wytworcow bioetanolu zadeklarowalo mozliwo$¢ produkcji ok. 506 tys.
ton rocznie, natomiast 55 wytworcoéw estrow zadeklarowato mozliwo$¢ produkcji ok. 627 tys.

14



Projekt, wersja 3.2 7 dn. 10.09.2007

ton rocznie. Wg danych za 2006 r. roczna produkcja biokomponentéw wyniosta 219 tys. ton,
w tym 128 tys. ton bioetanolu.

Udzial energii elektrycznej ze zrdédet odnawialnych (OZE-E) w ogélnym zuzyciu energii
elektrycznej w Polsce wzrost z 1,6% w 2000 r. do 2,9% w 2006 r., przy jednoczesnym
wzro$cie ogolnego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna w tym okresie o 8,7%. W krajach
UE-25 udziat OZE-E w zuzyciu energii elektrycznej brutto w 2005 r. wynosit ok. 14%. Moc
zainstalowana elektrowni wykorzystujacych wylacznie odnawialne zrddta energii wyniosta
w 2006 r. 1 548,4 MW, a produkcja energii elektrycznej — 4 191,5 GWh. Obecna struktura
wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych jest nastgpujaca: 48% elektrownie
wodne, 46% biomasa i biogaz, 6% elektrownie wiatrowe.

Polska jest krajem o ograniczonych mozliwo$ciach wykorzystania odnawialnych zrodet
energii. Uwaza sig, ze w polskich warunkach biomasa i energia wiatrowa oferuja najwigkszy
potencjat do wykorzystania.

W celu zwigkszenia udzialu odnawialnych Zrodet energii w bilansie energetycznym
wprowadzono do polskiego systemu prawnego rozwiazania implementujace dyrektywe
2001/77/WE.

e Mechanizm wsparcia w postaci systemu $wiadectw pochodzenia — tzw. ,,zielonych
certyfikatow” przyczynit si¢ pozytywnie do rozwoju tego sposobu wytwarzania energii.
Podobny skutek miato wprowadzenie odmiennych zasad bilansowania dla elektrowni
wiatrowych oraz odmienne procedury przylaczeniowe dla zrédet wytwarzania z OZE.

e Uzupekieniem tego mechanizmu, jako konsekwencji rozdzialu fizycznego przeptywu
energii elektrycznej od $wiadectw pochodzenia, jest obowiazek zakupu przez
przedsigbiorstwva energetyczne peliace rol¢ sprzedawcy z urzedu calej energii
elektrycznej wytworzonej ze zrddet odnawialnych z jednostek przytaczonych do sieci
znajdujacych si¢ w obszarze dziatania danego sprzedawcy z urzedu, po Sredniej cenie
rynkowej energii elektrycznej. W rezultacie wytworca energii elektrycznej ze Zrddet
odnawialnych uzyskuje dochody z dwoch zrodel: ze sprzedazy praw majatkowych,
wynikajacych ze §wiadectw pochodzenia oraz ze sprzedazy fizycznej energii elektryczne;.

Powyzsze mechanizmy wzmocnione sa systemem kar naktadanych na przedsigbiorstwa
energetyczne za niewypelnienie ww. obowiazkéw, przy czym S$rodki uzyskane z opfat
zastgpczych i kar zasilaja konto Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej 1 sa przeznaczane wyltacznie na wsparcie finansowe inwestycji zwiazanych
z odnawialnymi zrodtami energii.

e Dodatkowymi zachgtami dla rozwoju wykorzystania odnawialnych Zrddet energii sa:

- obnizenie o 50% kosztéw przylaczenia zZrdédet odnawialnych do sieci
elektroenergetycznej,

- obowiazek zapewnienia przez operatora systemu elektroenergetycznego
pierwszenstwa w $wiadczeniu ushug przesylania energii elektrycznej ze zrddet
odnawialnych,

- zwolnienie przedsigbiorstw energetycznych wytwarzajacych energi¢ elektryczna
z odnawialnych Zrédel w jednostkach o mocy ponizej 5 MW z oplat za udzielenie
koncesji oraz optat zwiazanych z uzyskaniem i rejestracja swiadectw pochodzenia
potwierdzajacych wytworzenie energii elektrycznej ze Zroédet odnawialnych,

15



Projekt, wersja 3.2 7 dn. 10.09.2007

- wprowadzenie odmiennego zakresu, warunkéw 1 sposobu bilansowania systemu
elektroenergetycznego dla elektrowni wiatrowych, z zastosowaniem do 31 grudnia
2010r.

Wyzej wymienione mechanizmy stworzyty korzystne warunki dla inwestoréw i daty powazny
impuls do rozwoju energetyki odnawialnej. Dodatkowym impulsem byta mozliwos¢
uzyskania preferencyjnych kredytow oraz dotacji z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, oraz $rodkéw z funduszy strukturalnych w ramach
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004 — 2006.

W takim ksztatcie mechanizmy wsparcia dla energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych
funkcjonuja od 1 pazdziernika 2005 r. Wstgpna ocena dziatania tego systemu jest bardzo
dobra i pokazuje, iz wprowadzil on rozwiazania korzystne dla inwestoréw oraz daje istotny
impuls dla nowych inwestycji, a tym samym rozwoju wykorzystania odnawialnych Zrddet
energii, co w konsekwencji, jak wskazuja obserwacje rynku, przektada si¢ na wzrost mocy
zainstalowanej zrodet wykorzystujacych zasoby odnawialne i wzrost produkcji energii
elektrycznej w tych zrédtach.

W celu zwigkszenia udziatu biokomponentéw w rynku paliw plynnych dokonano transpozycji
dyrektywy 2003/30/WE za pomoca ustaw z dnia 25 sierpnia 2006 r.: o biokomponentach
i biopaliwach cieklych oraz o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Ponadto
Polska wytyczyta ambitna $ciezke realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego wykraczajaca
poza ramy dyrektywy 2003/30/WE, okreslajac cel do 2013 r. na poziomie 7,1% udziatu
biokomponentéw w rynku paliw transportowych.

Dodatkowo w ramach programow operacyjnych na lata 2007 — 2013 finansowanych
z funduszy europejskich przewidziano mozliwos¢ uzyskania w kolejnych latach
bezposredniego wsparcia przez podmioty realizujace nowe inwestycje w zakresie
infrastruktury do produkcji energii z OZE.

Staly wzrost wykorzystania odnawialnych Zrodet energii pokazuje, ze dziatania podejmowane
przez Rzad okazaly si¢ skuteczne. W zwiazku z tym planowana jest kontynuacja polityki
wsparcia dla OZE.

k %k %k ok ok

2.8 KIERUNKI RESTRUKTURYZACJI I PRZEKSZTALCEN WEASNOSCIOWYCH
SEKTORA PALIWOWO-ENERGETYCZNEGO

Struktura sektora paliwowo-energetycznego jest zrdznicowana pod wzgledem ilosci,
potencjatu technicznego, jak 1 sytuacji finansowej przedsigbiorstw. Taki stan rzeczy
warunkowat konieczno$¢ odrgbnego podejscia do kwestii restrukturyzacji w kazdym
z podsektorow: gornictwa wegla kamiennego, gazownictwa i sektora naftowego, a takze
elektroenergetyki. W latach 2004 — 2007 realizowane byly programy restrukturyzacji
przygotowane odrgbnie dla kazdego z tych podsektorow. Programy te byty zasadniczo zgodne
z generalnymi kierunkami wyznaczonymi w polityce energetycznej w zakresie stopniowego
wprowadzania zasad konkurencji oraz wzmacniania pozycji polskich przedsigbiorstw na
rynku europejskim.

W marcu 2005 r. nastgpita implementacja do polskiego porzadku prawnego dyrektyw w
sprawie wspolnych zasad funkcjonowania rynku energii elektrycznej oraz rynku gazu
ziemnego (2003/54/WE 1 2003/55/WE), dokonana w drodze nowelizacji ustawy - Prawo
energetyczne. Dzigki temu stworzono podstawy prawne dla lepszego funkcjonowania
mechanizmow konkurencji na tych rynkach. Obok regulacji prawnych przystapiono do
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realizacji programow restrukturyzacji tych sektorow oraz likwidacji barier funkcjonowania
rynku.

Prowadzona byta polityka aktywnego ksztattowania struktury organizacyjno-funkcjonalnej
sektora energetyki, zarbwno poprzez narzedzia regulacyjne przewidziane w ustawie - Prawo
energetyczne, jak 1 poprzez konsekwentna restrukturyzacj¢ (wtasnosciowa, kapitatowa,
przestrzenna i organizacyjna) przedsigbiorstw energetycznych nadzorowanych przez Skarb
Panstwa.

Rozszerzono zakres kompetencji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki jako organu
odpowiedzialnego za prawidlowe funkcjonowanie rynkow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
narzg¢dzia stymulacyjne oraz kontrolne nie zawsze byly efektywnie wykorzystywane, co
prowadzito do pojawiania si¢ zaktocen w funkcjonowaniu rynku lub przypadkéw
niedostosowania podmiotéw do przepisoOw prawa. Zasada dostepu strony trzeciej (TPA) do
sieci byla wykorzystywana w niklym zakresie, w 2006 r. z zasady tej skorzystato tylko 61
z 1,7 mln uprawnionych odbiorcéw energii elektrycznej oraz 1 odbiorca gazu ziemnego.

W 2006 roku Komisja Europejska wszczeta przeciwko Polsce postgpowanie w sprawie
naruszenia niektérych postanowien dyrektyw rynkowych 2003/54/WE oraz 2003/55/WE.
Podstawowe zarzuty dotyczyly niewyznaczenia operatorow systemow dystrybucyjnych oraz
braku notyfikacji Komisji Europejskiej zobowiazan o charakterze uzyteczno$ci publicznej.
W obszarze rynku energii elektrycznej dodatkowo zarzucono stosowanie praktyk
dyskryminacyjnego dostgpu do polaczen transgranicznych oraz nieudost¢pnianie informacji
odbiorcom na temat struktury paliw uzytych do produkcji energii elektrycznej oraz
negatywnego wplywu wytwarzania tej energii na $rodowisko. Zasadniczo naruszenia te
zostaly usunigte, o czym Rzad RP poinformowat Komisje¢ Europejska. W zakresie energii
elektrycznej podstawowa kwestia sporna z Komisja Europejska byta realizacja na zasadach
preferencyjnych dostepu do sieci dla kontraktow historycznych dotyczacych eksportu energii
elektrycznej do Austrii 1 Wegier. W wyniku wielostronnych dyskusji 1uzgodnien
przystapiono do stopniowego wygaszania jednego z kontraktow, a realizacja drugiego zostata
zawieszona.

Sektor gérnictwa wegla kamiennego

e Podstawa programowa procesu restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach
2004 — 2006 byl dokument ,, Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego w latach
2004 — 2006 oraz strategia na lata 2007 — 2010, przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu
27 kwietnia 2004 r. Podstawowe cele restrukturyzacji to uzyskanie przez przedsigbiorstwa
gornicze stabilnej rentowno$ci 1 zadawalajacego poziomu plynnosci finansowe;j.
W dokumencie zatozono dwuwariantowos¢ planowanych procesow restrukturyzacyjnych:

- docelowy model, zaktadajacy zmniejszenie zdolnosci produkcyjnych o 14 min ton
oraz zmniegjszenie zatrudnienia o 25,5 tys. oséb do konca 2006 r.,

- wariant alternatywny, zakladajacy zmniejszenie zdolnosci produkcyjnych o 7,8 min
ton oraz zmniejszenie zatrudnienia o 19,5 tys. oséb do konca 2006 r., realizowany
w warunkach utrzymania si¢ wysokiej koniunktury na wegiel oraz spetnienia przez
przedsigbiorstwa gornicze okreslonych warunkéw ekonomicznych.

Z uwagi na korzystna koniunkture na rynku zbytu wegla, a przede wszystkim spetnianie przez
przedsigbiorstwa gérnicze warunkow okreslonych w wyzej wymienionym programie, przez
caly okres realizowano wariant alternatywny.
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Jednym z elementow majacych doprowadzi¢ do skutecznej restrukturyzacji finansowej
w latach 2004 — 2006 byla kontynuacja procesu dokapitalizowania Kompanii Weglowej S.A.
Srodki pochodzace z dokapitalizowania miaty zosta¢ przeznaczone na splate przejetych
przez KW S.A. zobowiazan. Wysoko$¢ przyjetego na te lata dokapitalizowania okreslono
na poziomie 900,0 mln zt.

Jednym z celow zatozen programowych na lata 2004 —2006 byla prywatyzacja
przedsigbiorstw goérniczych oraz utworzenie Grupy Weglowo — Koksowej z Jastrzgbska
Spotka Weglowa S.A. jako spotka dominujaca.

Jastrzgbska Spotka Weglowa S.A. nabyta udzialy w kapitale zaktadowym Koksowni
Przyjaz Sp. z o0.0. od Kompanii Wgglowej S.A. oraz od Polskich Kolei
Panstwowych S.A., stajac si¢ posiadaczem 88,08% udzialow w jej kapitale zaktadowym.
Przewidziano, ze dalsza konsolidacja Grupy Weglowo — Koksowej bedzie zrealizowana
poprzez wniesienie do JSW S.A. przez Skarb Panstwa w formie aportu akcji spotek:
Kombinat Koksochemiczny ,,Zabrze” S.A. i Zaklady Koksownicze ,,Waltbrzych” S.A.
oraz nalezacych do Skarbu Panstwa udziatow w Koksowni Przyjazn Sp. z o.0. Zostat
sporzadzony przez doradc¢ prywatyzacyjnego Ministra Skarbu Panstwa prospekt
emisyjny Jastrzgbskiej Spotki Weglowej S.A., ktéry w grudniu 2005 r. zostat ztozony
w Ministerstwie Skarbu Panstwa.

W pracach nad prywatyzacja Katowickiego Holdingu Weglowego S.A. w maju 2005 r.
przyjete zostaly przez Ministerstwo Skarbu Panstwa analizy prywatyzacyjne, na
podstawie ktorych w czerwcu 2005 r. Minister Skarbu Panstwa podjat decyzj¢ o zbyciu co
najmniej 10% akcji Skarbu Panstwa w trybie rokowan ogloszonych na podstawie
publicznego zaproszenia.

W 2006 r., za wyjatkiem dziatan w zakresie tworzenia Grupy Weglowo-Koksowej, nie
kontynuowano prac zwiazanych z prywatyzacja przedsigbiorstw gorniczych.

31 lipca 2007 r. Rada Ministrow przyjeta Strategie dla gornictwa wegla kamiennego w
Polsce w latach 2007-2015, ktéra zaktada dalsza restrukturyzacj¢ spotek weglowych,
zwigkszenie bezpieczenstwa pracy, wdrazanie czystych technologii weglowych oraz — po
uzyskaniu akceptacji strony spotecznej — prywatyzacje kopan. W dokumencie tym po raz
pierwszy nie ustalono szczegdtowych dziatan restrukturyzacyjnych, lecz okreslone zostaty
tylko kierunki dzialalnos$ci gornictwa, stuzace realizacji celu strategicznego, jakim jest
racjonalne 1 efektywne gospodarowanie ztozami wegla kamiennego, ktore powinny
stanowi¢ podstaw¢ do budowy strategii przez spotki wegglowe — producentow wegla
kamiennego.

k ok ok ok ok

Sektor gazowy

Glownym celem podjetej rynkowej reformy sektora gazowego w Polsce bylo wprowadzenie
konkurencyjnego rynku gazu i dostosowanie go do sprawnego funkcjonowania w ramach rynku
Unii Europejskie;.

W ramach dziatan restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych PGNiG S.A. zmierzajacych do
budowy konkurencyjnego rynku gazu:

PGNIG S.A. powotato 16 kwietnia 2004 roku spotke PGNiG-Przesyl Sp. z o.0., ktorej
udziaty zostaty przekazane w formie darowizny Skarbowi Panstwa, i ktdra 1 lipca 2005 roku
uzyskata status Operatora Systemu Przesylowego. Spotka zostata 18 wrzesnia 2006 roku
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przeksztalcona w spotke akcyjna w 100% pozostajaca wiasno$cia Skarbu Panstwa, zgodnie
z postanowieniami art. 9k ustawy — Prawo energetyczne, o nazwie Operator Gazociagow
Przesylowych Gaz-System S.A. Zasady korzystania i stopniowego wykupu sktadnikow
mienia infrastruktury przesylowej od PGNiG S.A. zostaly uregulowane w umowie leasingu
operacyjnego, zawartej 6 lipca 2005 roku pomigdzy PGNiG S.A. a Operatorem na okres
17 lat. Na przelomie czerwca 1 lipca 2007 roku PGNiG S.A, operatorzy systemow
dystrybucyjnych 1 OGP Gaz-System S.A. uzgodnili pakiet porozumien dotyczacych
rozgraniczenia wlasno$ci elementdw sieci. Porozumienia wchodza w Zycie z dniem 1
stycznia 2008 r. Gléwne zatozenia porozumien koncentruja si¢ na pozostawieniu w zarzadzie
OGP Gaz-System S.A. tylko takich rurociagéw, ktore maja charakter przesytowy (wysokie
cisnienie, przydatno$¢ w systemie przesylowym, itp.).

e Spoiki dystrybucyjne nalezace do PGNiG S.A. zostaly w grudniu 2006 r. decyzjami Prezesa
URE wyznaczone na Operatoréw Systeméw Dystrybucyjnych na okres od 1 stycznia 2007
roku do 30 czerwca 2007 roku. 1 lipca 2007 zostaty wyznaczone ponownie na OSD na okres
do 30 czerwca 2008 roku.

e W zwiazku z wydzieleniem OSD, obrot gazem ziemnym begdzie docelowo zintegrowany
w centrali PGNiG S.A.

e 23 wrzesnia 2005 roku rozpoczgto notowania Praw do Akcji PGNiG S.A. na Gieldzie
Papierow Warto$ciowych w Warszawie, po uprzednim przeprowadzeniu restrukturyzacji
finansowe] w zakresie zobowigzan dlugoterminowych. Obecnie mniejszosciowy pakiet
akcji nie bedacy w posiadaniu Skarbu Panstwa stanowi 15,25% wszystkich akcji. Nalezy
tez podkresli¢, ze decyzja o prywatyzacji PGNiG S.A. nie zostala podjeta celem poprawy
pozycji finansowej Spotki, a plany inwestycyjne nie byly przygotowane w stopniu
umozliwiajacym szybkie wykorzystanie srodkow uzyskanych z emisji akcji. Rozpoczecie
procesu prywatyzacji PGNiG S.A., zanim panstwo nie zapewnitlo sobie wyltacznego
wplywu na najistotniejsze, a znajdujace si¢ pod kontrola PGNiG S.A. decyzje, mogace
mie¢ wptyw na bezpieczenstwo energetyczne kraju, nalezy oceni¢ negatywnie.

e Przed upublicznieniem akcji PGNiG S.A. Skarb Panstwa nie zabezpieczyt si¢ przed utrata
posredniej kontroli nad akcjami spotki SGT EuRoPol Gaz S.A., w ktorej] PGNiG S.A.
posiada 48% akcji. Pozostate akcje naleza do OAO Gazprom (48%) i Gas-Trading S.A.
(4%). Zgodnie ze statutem EuRoPol Gaz S.A. prawo pierwokupu akcji Spotki maja jej
zatozyciele (PGNiG S.A., OAO Gazprom i Gas-Trading S.A.).

e Przed upublicznieniem akcji PGNiG S.A., nie przeniesiono do spotki OGP Gaz-
System S.A. prawa wlasnosci strategicznych aktywoéw systemu przesytowego.
Udostepnienie ich przez PGNiG S.A. na rzecz Gaz-System S.A. zostalo dokonane
w drodze 17-letniej umowy leasingowej, generujacej nowe wysokie koszty w tancuchu
import-przesyl-obrot gazem ziemnym. W ten sposdb podniesiono wprawdzie znacznie
warto$¢ akcji PGNiG S.A., ale jednocze$nie w sposdb znaczny obciazono finansowo
spotke Gaz-System S.A., bedaca w 100% wlasno$cia Skarbu Panstwa.

20 marca 2007 roku Rada Ministrow przyjeta ,, Politvke dla przemystu gazu ziemnego”,
w ramach ktorej okreslita program dziatan dla poprawy bezpieczenstwa energetycznego.
Dokument ten ma za zadanie okreslenie wytycznych dla administracji rzadowej 1 spotek
strategicznych sektora gazowego w odniesieniu do dziatan majacych na celu poprawe
bezpieczenstwa energetycznego Polski.

k %k %k ok ok
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Sektor naftowy

Podjeto dziatania majace na celu zachowanie struktury wiascicielskiej kluczowych
przedsigbiorstw naftowych uniemozliwiajac ich wrogie przejgcie. Wstrzymane zostato
zbycie akcji PKN Orlen nalezacych do Nafty Polskiej S.A. inwestorowi strategicznemu,
natomiast planuje si¢ przejgcie tych akcji przez Skarb Panstwa.

W ramach budowy dwodch konkurencyjnych os$rodkéw produkeyjno-dystrybucyjnych
Nafta Polska S.A. zbyta 13 stycznia 2005 r. na rzecz Grupy LOTOS S.A. akcje Rafinerii
Czechowice S.A., Rafinerii Jasto S.A. i Rafinerii Nafty Glimar S.A.

3 lutego 2005 r. Grupa LOTOS S.A. zakupita od Nafty Polskiej 69% akcji spotki
poszukiwawczo-wydobywczej Petrobaltic S.A.

W czerwcu 2005 r. akcje Grupy LOTOS S.A. zadebiutowaly na Gieldzie Papieréw
Wartosciowych w Warszawie, w wyniku czego Grupa pozyskata ponad 1 mld zt. Skarb
Pafistwa posiada 58,84% akcji tej spotki (51,91% poprzez Naftg Polska S.A., 6,93%
bezposrednio).

We wrzesniu 2006 r. zarejestrowany zostal Operator Logistyczny Paliw Plynnych
Sp. z 0.0. (OLPP). Zostat on utworzony ze spotki NAFTOBAZY Sp. z o0.0. Aktualnie trwa
proces wydzielania z PERN ,,Przyjazn” S.A. rurociagdéw produktowych, ktére zostana
whniesione do OLPP Sp. z o.0.

Wzmocniony zostatl nadzér wihascicielski Skarbu Panstwa nad spotka Naftoport Sp. z o.0.
W 2002 r. uktad witascicielski Naftoportu przedstawial si¢ nastgpujaco: PKN ORLEN -
49%, Rafineria Gdanska S.A. - 25%, PERN - 18%, Port Péinocny - 4%, J&S Service -
4%. Aktualna struktura wtascicielska przedstawia si¢ nastgpujaco: PERN ,,Przyjazn” S.A.
- 66,66%, PKN Orlen S.A. - 17,94%, Grupa Lotos S.A. - 6,41%, Polska Zegluga Morska -
2,56%, Port Polnocny Sp. z 0.0. - 3,85%, J&S - 1,28%, Skarb Panstwa - 1,28%.

6 lutego 2007 r. Rada Ministrow przyjela ,, Polityke Rzqdu RP dla przemystu naftowego w
Polsce”, sktadajaca si¢ z dwoch gtownych programow:

- programu restrukturyzacji sektora naftowego obejmujacego cele, ktore powinny by¢
realizowane przez panstwo jako wiasciciela akcji spotek dziatajacych w sektorze
naftowym,

- programu prac legislacyjnych dotyczacych sektora naftowego obejmujacego cele,
ktore powinny zosta¢ osiagnigte dzigki zmianom przepisOow prawa w zakresie
dotyczacym sektora naftowego.

Nie dokonano konsolidacji PKN ORLEN S.A. z GRUPA LOTOS S.A ze wzgledu na
zwigkszenie ryzyka wrogiego przejecia skonsolidowanego podmiotu oraz ryzyko wzrostu
monopolizacji rynku wewngtrznego. Wykluczono ja w ww. ,, Polityce Rzqdu RP dla
przemystu naftowego w Polsce”.

k %k %k ok ok

Sektor elektroenergetyczny

Wdrazanie zasad konkurencyjnego rynku energii elektrycznej bylo jednym
z priorytetowych dzialan Rzadu w odniesieniu do sektora elektroenergetycznego. W tym
zakresie nalezy podkresli¢ realizacje zasady TPA wsparta wyznaczeniem na Operatora
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Systemu Przesytowego oraz wydzieleniem witasnosciowym od dnia 1 stycznia 2007 r.
PSE-Operator S.A., ktory stat si¢ jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa oraz wydzielenie
prawne Operatorow Systemoéw Dystrybucyjnych od 1 lipca 2007 r.

Ministerstwo Gospodarki opracowato ,, Program dla elektroenergetyki”, przyjety w dniu
28 marca 2006 r. przez Radg¢ Ministrow. Program ten zaklada m. in. wyposazenie
operatora systemu przesylowego w majatek sieci przesytlowych, wydzielenie operatorow
systeméw dystrybucyjnych, rozwiagzane kontraktow dlugoterminowych, konsolidacje
przedsigbiorstw energetycznych oraz wielokierunkowe dzialania zmierzajace do rozwoju
konkurencyjnego rynku energii elektrycznej. Celem sprawnej realizacji programu
powotano z inicjatywy Ministra Gospodarki miedzyresortowy Zesp6t Sterujacy do spraw
Realizacji ,,Programu dla elektroenergetyki”.

Udziat kontraktéow dlugoterminowych zawieranych w latach 1994 — 1998 (KDT)
w calosci energii elektrycznej sprzedawanej w Polsce stopniowo maleje, takze w wyniku
rosnacego zuzycia krajowego w efekcie wysokiego wzrostu gospodarczego, nie mniej
jednak KDT stanowia dominujacy segment rynku. W 2007 r. KDT objg¢tych bylo ok.
55 TWh przy sprzedazy odbiorcom koncowym na poziomie ok. 110 TWh. Komisja
Europejska uznaje KDT za niezgodne z zasadami wspdlnego rynku energii elektrycznej,
dodatkowo uznaje si¢ KDT za jedna z barier wdrazania konkurencyjnego rynku energii
elektrycznej.

Podejmowane w latach 2002 — 2005 prace nad rozwigzaniem problemu kontraktow
dhugoterminowych nie zakonczyty si¢ powodzeniem i w rezultacie Komisja Europejska
wszczela postgpowanie, na podstawie art. 88 ust. 2 TWE, w odniesieniu do zgodnosci
pomocy panstwa przyznawanej w ramach kontraktow dhugoterminowych oraz programu
pomocowego ustanawianego projektem ustawy z zasadami wspdlnego rynku.

Ministerstwo Gospodarki opracowato w 2006 r. projekt ustawy o zasadach pokrywania
kosztow powstatych u wytworcow w zwiqzku z przedterminowym rozwiqzaniem umow
diugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej, ktory zostat przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 11 grudnia 2006 r. Projekt ustawy zostal notyfikowany Komisji
Europejskiej 1 przestany do Sejmu RP.

W  wyniku prowadzonych przez Ministra Gospodarki konsultacji spoteczno -
gospodarczych oraz konsultacji roboczych z przedstawicielami KE, podczas prac
sejmowych wprowadzono szereg zmian do projektu ustawy. Zmiany pozwolily na
poprawe atrakcyjnosci programu pomocowego dla wytworcow, ktorzy maja dobrowolnie
rozwigza¢é KDT, jednocze$nie zmiany te nie spowodowaly zwigkszenia obciazen
odbiorcéw koncowych energii elektrycznej. Stworzono realne narzedzie umozliwiajace
odejscie od kontraktow dtugoterminowych.

Uchwalona praktycznie jednoglo$nie ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach
pokrywania kosztow powstaltych u wytworcow wzwiqzku z przedterminowym
rozwiqzaniem umow dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej (Dz. U. z
2007 r. r. Nr 130 poz. 905) weszta w zycie w dniu 4 sierpnia 2007 r. Zgodnie z jej
przepisami umowy rozwiazujace powinny zosta¢ zawarte do dnia 31 grudnia 2007 r.
Rozwiazanie KDT nastapi w dniu 1 kwietnia 2008 r. W tym dniu zaprzestanie si¢
pobierania obecnie zbieranego na finansowanie KDT sktadnika wyréwnawczego opftaty
przesytowej, a podbierana bedzie optata przejSciowa stuzaca finansowaniu programu
pomocowego.

Ustawa stanowi program pomocy publicznej. Po rozwiazaniu kontraktow
dlugoterminowych wytwoércy otrzymaja prawo do pokrywania tzw. ,kosztéw
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osieroconych”, stanowiacych odzwierciedlenie poniesionych przez nich nakladow
inwestycyjnych na majatek wytworczy, ktdre nie zostang pokryte przychodami na rynku
konkurencyjnym po rozwiazaniu tych kontraktéw. Skalkulowana maksymalna wysokos$¢
kosztéw osieroconych dla wszystkich wytworcow stron kontraktow diugoterminowych
wynosi ok. 12,5 mld zt. Srodki na finansowanie kosztéw osieroconych pozyskiwane beda
z oplaty za udostgpnienie krajowego systemu elektroenergetycznego.

Najwazniejszym efektem wdrozenia tej ustawy bedzie szybszy rozwéj konkurencyjnego
rynku energii elektrycznej oraz likwidacja ryzyka zwiazanego z trwajacym
postgpowaniem Komisji Europejskiej. Rozwiazanie KDT pozwoli na intensyfikacj¢
dzialania mechanizmoéw konkurencji na rynku energii elektrycznej i ich rzeczywistego
wplywu na ksztaltowanie si¢ przysztych cen energii elektrycznej. Wejscie w zycie ustawy
pozwoli zakonczy¢ spor z KE 1 uchroni przedsigbiorstwa energetyczne przed
koniecznos$cia zwrotu niedozwolonej pomocy publicznej otrzymywanej w ramach KDT.

Dobiegt konca proces konsolidacji firm na rynku elektroenergetycznym. Wybrana metoda
koncentracji pionowej wydaje si¢ bardziej skuteczna w tworzeniu firm mogacych
konkurowa¢ z podmiotami zagranicznymi na wspdlnym rynku Unii Europejskie;.
Jednoczes$nie przeprowadzano procesy restrukturyzacyjne w przedsigbiorstwach, majace
na celu zwigkszenie efektywnosci ich dzialania i przystosowanie do dziatania w nowych
warunkach. Sprawna realizacjg tych dzialan w ramach ,, Programu dla elektroenergetyki”
nadzoruje migdzyresortowy Zesp6t Sterujacy pod przewodnictwem Ministra Gospodarki,
w ramach Zespotu wspotpracuja przedstawiciele Ministra Gospodarki, Ministra Skarbu
Panstwa, Ministra Finansow, Prezesa UOKiK oraz Prezesa URE. Przeprowadzone
procesy pozwalaja mie¢ nadziej¢, ze polskie koncerny energetyczne bgda w stanie
sprosta¢ konkurencji podmiotéw zagranicznych. W ramach realizacji ,,Programu dla
elektroenergetyki” utworzono cztery grupy energetyczne:

- Polska Grupg Energetyczna S.A. (PGE) powstata poprzez wniesienie do PSE S.A.
holdingu BOT Gornictwo 1 Energetyka S.A. oraz PSE-Energia S.A., w sktad ktorej
wchodza Zespot Elektrowni Dolna Odra S.A. oraz 8 spolek dystrybucyjnych,

- Energetyke¢ Potudnie S.A., w sklad ktorej weszty Potludniowy Koncern
Energetyczny S.A., ENION S.A., ENERGIA-PRO S.A. oraz Elektrownia Stalowa
Wola S.A.,

- ENERGE S.A., w sklad ktorej weszta KE ENERGA S.A. oraz Elektrownia
Ostrof¢gka S.A.,

- Grupg ztozona z spotki dystrybucyjnej ENEA S.A. oraz z Elektrowni Kozienice S.A.

Zgodnie z postanowieniami ,, Programu dla elektroenergetyki” w ramach przedsigbiorstw
energetycznych pionowo zintegrowanych bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa nastapito przed
dniem 1 lipca 2007 r.wydzielenie prawne OSD wraz z wiasnoscia sieci dystrybucyjnych.
Terminowe wydzielenie prawne OSD bylo mozliwe dzigki duzemu zaangazowaniu
1 wspolpracy podmiotow sektora oraz Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Skarbu Panstwa
1 Prezesa URE. Z uwagi na przyjgte rézne modele wydzielenia prawnego OSD — 4 spotki
(ENION S.A., Energia Pro S.A., ZE Lo6dz — Teren S.A. oraz KE ENERGA S.A.) zostaly
wyznaczone na OSD przez Prezesa URE na okres przejsciowy do dnia 30 czerwca 2008 r.
Spoiki te sa zobowiazane do realizacji programow zgodnosci do dnia 30 czerwca 2008 r.

%k ok ok ok ok
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2.9 KIERUNKI PRAC NAUKOWO-BADAWCZYCH

W ocenianym okresie nastapito ozywienie dziatalno$ci naukowo-badawczej w dziedzinie
energii, zwigzane z rosnaca waga tej problematyki w Unii Europejskiej 1 na Swiecie.
Zwiazane jest to z trwajaca akcja na rzecz przeciwdziatania ociepleniu klimatu, czego
przyczyne upatruje si¢ przede wszystkim w emisjach gazéw cieplarnianych pochodzacych
w najwigkszej czgsci z sektora energii oraz z potrzeba poprawy bezpieczenstwa dostaw
energii  w perspektywie wyczerpywania si¢ konwencjonalnych zasoboéw paliw
weglowodorowych. Wazna rolg odgrywaja fundusze, jakie na badania w zakresie energetyki
przeznacza Unia Europejska oraz polski rzad w ramach programow zamawianych i celowych.

BodZcem do intensyfikacji prac badawczo-rozwojowych w Polsce bylo wejscie Polski do UE,
udzial polskich naukowcow w wielu migdzynarodowych programach badawczych
1 perspektywa wykorzystania znacznych $rodkow finansowych UE przeznaczonych dla Polski
na lata 2007-2013 w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci. Ozywienie to nie przelozylo sig
jednak jeszcze na poprawg pozycji Polski w rankingu innowacyjnych gospodarek UE czy
$wiata ani nowoczesnos$ci polskiego sektora energii.

Przyjety przez Rade Ministrow dnia 28 marca 2006 r. ,, Program dla elektroenergetyki”
podkresla wage wprowadzenia nowoczesnych technologii do elektroenergetyki, ktorej moce
wytworcze 1 przesylowo-dystrybucyjne bgda wymagaly w nastgpnych latach znaczacych
inwestycji. Duzego wysitku na rzecz innowacyjno$ci wymagaja takze inne systemy
energetyczne: gazownicze, paliw plynnych, cieptownicze, a takze rozwdj odnawialnych
zrédet energii oraz poprawa efektywnosci energetycznej. W tych dziedzinach w ocenianym
okresie dokonywat si¢ powolny postep, jednak nie wystarczajacy w stosunku do wyzwan.

Nie zrealizowano w pelni zapowiadanych dziatan dotyczacych promocji zagadnien
energetycznych, w tym w szczeg6lnosci w zakresie kampanii informacyjnej na temat
energetyki jadrowe;.

Dotychczasowe dziatania wspierajace rozwdj prac naukowo-badawczych nie spowodowatly
znaczacego przyspieszenia rozwoju badan naukowych w energetyce. Wobec powyzszego
konieczne bedzie wypracowanie bardziej skutecznych mechanizmoéw wsparcia w tym
zakresie.

k %k %k ok ok

2.10 WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Dziatania w zakresie wspoipracy migdzynarodowej miaty na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa energetycznego, zapewnienie koniecznych warunkéw do handlu nos$nikami
energii oraz energia elektryczna, przyciagnigcie zagranicznych inwestycji do Polski, a takze
wspieranie rodzimych podmiotdw gospodarczych w inwestycjach i1 innych dziataniach za
granica.

e Prowadzone byly intensywne dziatania majace na celu zacie$nianie wspotpracy w ramach
Unii Europejskiej. W tym kontek$cie nalezy wskaza¢ dzialania na rzecz stworzenia
wspolnej europejskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego oraz aktywny udzial w
debacie na temat ksztaltu przysztej Europejskiej Polityki Energetyczne;.

e Przedstawiciele Ministerstwva Gospodarki oraz Urzedu Regulacji Energetyki aktywnie
uczestniczyli w spotkaniach Europejskiego Forum Regulatorow Sektora Energii
Elektrycznej (tzw. Forum Florenckiego) oraz Europejskiego Forum Regulatorow Sektora
Gazu Ziemnego (tzw. Forum Madryckiego).
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Urzad Regulacji Energetyki jako regulator rynku energii jest cztonkiem Grupy
Europejskich Regulatoréw Energii i Gazu (ERGEG). ERGEG w dniu 25 kwietnia 2006 r.
powotal Gas Regional Initiative (GRI) jako ptaszczyzng dla wypracowania zasad
integracji rynkoéw regionalnych oraz ulatwienia tworzenia jednolitego europejskiego
rynku energii. Inicjatywa ta zostala zaakceptowana przez XI Forum Madryckie, ktore
odbyto si¢ w maju 2006 r. W ramach inicjatywy GRI Polska uczestniczy od poczatku w
pracach rynku South-East (do grupy naleza réwniez: Austria, Wlochy, Stowacja, Czechy i

Wegry).

Rzad Polski skutecznie wspieral polskie przedsigbiorstwa sektora naftowego 1 gazowego
w dzialaniach poza granicami kraju, ze szczegdlnym naciskiem na pozyskanie dostgpu do
76z ropy 1 gazu ziemnego.

Wzmozona zostala wspolpraca w obszarze rynku paliw z Kazachstanem, Azerbejdzanem,
Gruzja, Ukraing i1 Litwa, ktora zaowocowala szczytem energetycznym w Krakowie
w dniach 11 — 12 maja 2007 r. Dziatania te maja na celu zapewnienie alternatywnych
zrodet zaopatrzenia w surowce energetyczne, zmniejszajac uzaleznienie Polski od jednego
dostawcy. Podjeto dziatania na rzecz przedtuzenia (rozbudowy) rurociagu Odessa-Brody
do Adamowa i dalej do Plocka i Gdanska.

Polska rozpoczgla proces akcesji do Migdzynarodowej Agencji Energetyczne;.
W kwietniu 2007 r. przeprowadzony zostat, z pozytywnym wynikiem, przeglad gotowosci
Polski do wypetniania zobowiazan cztonkowskich wobec Migdzynarodowej Agencji
Energetycznej (MAE). Na posiedzeniu Statej Grupy ds. Sytuacji Kryzysowych MAE
11 czerwca 2007 r. przyjety zostal raport pozytywnie oceniajacy polskie starania
o cztonkostwo. Pozytywny wynik przegladu umozliwia otrzymanie zaproszenia do
przystapienia do Agencji, co powinno nastapi¢ w IV kwartale 2007 r.

W przypadku sektora gazu ziemnego do najwazniejszych sukceséw migdzynarodowych
zaliczy¢ nalezy zakup przez Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. 28 lutego
2007 udzialdow w zlozach ropy naftowej igazu ziemnego na norweskim szelfie
kontynentalnym, akceptacj¢ 11 czerwca 2007 oferty Spolki na poszukiwania ropy
naftowej i1 gazu ziemnego w Egipcie oraz przystapienie Spotki do konsorcjum Skanled
budujacego gazociag z Norwegii do Danii 1 Szwecji. Ponadto, bardzo pozytywnie nalezy
oceni¢ dziatania majace na celu wybudowanie gazociagu Baltic Pipe. Poprzednie wysitki
zmierzajace do realizacji tej inwestycji zostaty niestusznie zarzucone w 2002 roku.

Ministerstwo Gospodarki aktywnie uczestniczy w konsultacjach na temat oddziatywania
na $rodowisko budowy niemiecko-rosyjskiego gazociagu Nordstream wedlug regut
i procedur Konwencji z Espoo, zglasza uwagi, a takze prowadzi aktywna polityke
informacyjna w tym zakresie wspoOlpracujac i1 wymieniajac si¢ informacjami
z poszczegllnymi panstwami (Finlandia, Szwecja, Dania, Niemcy, Rosja, Estonia, Lotwa
1 Litwa).

Zacie$nione zostaly wigzy wspolipracy regionalnej w ramach Krajéw Battyckich
w zakresie elektroenergetyki. Polska podjeta intensywne dziatania w celu wlaczenia
Litwy, Lotwy 1 Estonii do wewngtrznego rynku energii elektrycznej. Polska szczegolnie
intensywnie wspotpracuje z Litwa. Do najwazniejszych obszaréw wspolpracy naleza:
potaczenie elektroenergetyczne Polska-Litwa oraz udziat Polski w budowie elektrowni
atomowej w Ignalinie.

W wyniku intensywnych dzialan na arenie migdzynarodowej Polska poczynila postepy
w kluczowej dla naszego kraju kwestii jaka jest dywersyfikacja kierunkow dostaw surowcow
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energetycznych. W celu realizacji polskich intereséw gospodarczych konieczne sa dalsze
dziatania dlugofalowe, ktére bgda inicjowane i wspierane przez Rzad RP.

k %k ok ok ok

3. PROGNOZA ZAPOTRZEBOWANIA NA PALIWA 1 ENERGIE DO
2030 ROKU

Dhugookresowe zmiany zapotrzebowania na energi¢ sa uzaleznione od dynamiki wzrostu
gospodarczego oraz od ksztattowania si¢ energochtonnosci PKB, odzwierciedlajacego zmiany
w strukturze gospodarki oraz w efektywnos$ci wykorzystania energii 1 poszczegdlnych jej
no$nikow. Prognozy dlugoterminowe charakteryzuje duzy stopien niepewno$ci — wynika to
m.in. z réznorodno$ci scenariuszy rozwoju techniki i technologii oraz cech strukturalnych
rozwoju ekonomicznego, co implikuje rdzne oceny zapotrzebowania gospodarki na paliwa
1 energi¢. W polskich warunkach podstawowa sprawa jest unowoczesnienie gospodarki, ktore
ma powodowaé zwigkszanie efektywno$ci ekonomicznej, a tym samym efektywnos$ci
wykorzystania energii. Okreslenie mozliwego w przysztoSci poziomu 1 struktury
zapotrzebowania na paliwa jest istotne dla wyznaczenia ogdlnej koncepcji i kierunkow
dziatania panstwa niezbgdnych dla zachowania bezpieczenstwa energetycznego
z uwzglednieniem uwarunkowan ekonomicznych i ochrony §rodowiska.

Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie zostata sporzadzona na zlecenie Ministerstwa
Gospodarki przez Agencj¢ Rynku Energii S.A.

3.1 ZALOZENIA PROGNOZY

Prognoza makroekonomiczna

Jako zalozenie prognozy zapotrzebowania na paliwa i energi¢ przyjeto dlugookresowa
prognoz¢ makroekonomiczna rozwoju Polski, ktéra zostalta opracowana na zlecenie
Ministerstwa Gospodarki przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa. Prognoza ta
zawiera tez prognoz¢ rozwoju poszczegdlnych sektorow gospodarki.

Podstawowymi zatoZzeniami prognozy makroekonomicznej sa:

e Zostanie utrzymana stabilna sytuacja polityczna w kraju oraz na $§wiecie, wysoki poziom
wzrostu inwestycji zagranicznych oraz eksportu. Bilans handlowy (eksport netto) bedzie
w tendencji ujemny.

e Nastapi stabilizacja cen surowcow energetycznych na obecnym wysokim poziomie.

e  Wzrost gospodarczy bedzie przebiegat cyklicznie: bgda mialy miejsce kolejne petne cykle
koniunkturalne o $redniej dtugosci ok. 10 lat. W dolnym punkcie zwrotnym przebiegu
cyklu koniunkturalnego tempo wzrostu PKB begdzie wynosito ok. 4%.

e Polska przystapi do ERM-II ok. roku 2010, do strefy euro w roku 2012 lub 2013.

e Rynki pracy: stopa bezrobocia bgdzie zmniejszata si¢ do poziomu ok. 5% - 6%; zwigkszy
si¢ wspotczynnik aktywnosci zawodowej, wydluzy si¢ takze przecigtny wiek
przechodzenia na emeryturg.

Przy tych zalozeniach wyniki prognozy makroekonomicznej wskazuja, ze tempo wzrostu
PKB w okresie do 2030 r. $redniorocznie wyniesie 5,1%, w tym w latach 2006 — 2010 5,7%,
2011 —2015 5,3%, 2016 — 2020 4,4%, 2021 — 2025 5,7%, 2026 — 2030 4,6%.

25



Projekt, wersja 3.2 7 dn. 10.09.2007

Prognozowane $rednie tempa wzrostu wartosci dodanej w wybranych sektorach gospodarki w
latach 2006 — 2030 wynosza odpowiednio dla sektora przemystu 3,9%, w tym przemystu
energetycznego 4,6%, dla sektora rolnictwa 1,8%, transportu 4,5%, budownictwa 5,2%
iustug 5,6%. Ogoétem dla wszystkich sektorow $rednie tempo wzrostu wartosci dodanej
wyniesie 4,9%.

Przewiduje si¢ znaczace zmniejszenie udzialu przemystu wydobywczego w przemysle.
Udziat przemystu wydobywczego zmniejszy si¢ z ponad 10% w roku 2005 do niecatych 5%
w roku 2030. Stanie sig tak przede wszystkim za sprawa spadku znaczenia gornictwa wegla,
ktorego udziat w wartosci dodanej sektora przemystowego zmniejszy si¢ w tym czasie z ok.
9% do ok. 3%.

Zwigkszal bedzie si¢ natomiast udziatl przemystu energetycznego — w roku 2005 wartos¢
dodana wytworzona w energetyce stanowila 18% warto$ci dodanej w przemysle, a w roku
2030 udzial ten moze wynosi¢ ponad 21%. Powodem wzrostu znaczenia energetyki w Polsce
w perspektywie roku 2030 bedzie rosnace zapotrzebowanie na energi¢ zwiazane ze wzrostem
gospodarczym. W okresie objetym prognoza wyczerpia si¢ mozliwosci tzw. wzrostu
zeroenergetycznego.

Prognoza cen paliw

Dla potrzeb niniejszej prognozy zostala przyjeta projekcja cen organicznych paliw kopalnych,
opracowana przez Narodowy Uniwersytet Techniczny w Atenach (tzw. prognoza atenska) na
zamowienie Komisji Europejskiej w wersji z sierpnia 2007 r. (tabela 3.1.1). Prognoza atenska
rozni si¢ od prognozy Migdzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA) z 2006 r., gdyz
uwzglednia op6znienia w dostosowaniu si¢ dostawcow do aktualnego zapotrzebowania na
ropg, sygnalizowane w S$rednioterminowym raporcie IEA o rynku ropy naftowej,
opublikowana w lipcu 2007 r.".

Tabela 3.1.1. Prognoza cen paliw na rynku europejskim (ceny stale w USD roku 2005) 2

Wyszczegélnienie Jednostka 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Ropa naftowa USD/boe | 5450 | 54,50 | 57.9 61,1 62,3 62,8
. USD/ boe 34,6 41,5 43,4 46 47,2 47,6
Gaz ziemny 3
USD/1000m™ | 211,8 | 254,0 | 2656 | 281,5 | 288,9 | 2913
: : USD/boe 14,8 13,7 143 14,7 14,8 14,9
Wegiel kamienny
USD/t 64,8 60,0 62,6 64,4 64,8 65,3
Przeliczniki:
Dla ropy naftowe;j: 1t=1toe=7,3 boe
Dla gazu ziemnego: 1000 m’ = 0,838 toe = 6,12 boe (standardowa warto$é¢ opatowa 35,1 MJ/m?)

Dla wegla kamiennego: 1t=0,6 toe = 4,38 boe (standardowa warto$¢ opalowa 25 GJ/t)

Zalozenia w zakresie rozwoju sektora energii

Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energi¢ zostata wykonana w wariancie podstawowym,
tj. przy zalozeniu kontynuacji reformy rynkowej. W szczegdlnosci w prognozie przyjeto
nastepujace zatozenia w zakresie rozwoju energetyki:

e Uwzgledniono stan regulacji na koniec lipca 2007 r. w szczegodlnosci w zakresie
rozwiazan wdrozonych w przepisach prawa m.in. w zakresie promocji OZE, kogeneracji,

' MEDIUM-TERM Oil Market Report, IEA,
* Baseline scenario EU Energy and Transport Outlook”, National Technical University of Athens, sierpien 2007
r.
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ograniczen emisji zanieczyszczen, itp. Prognoza nie uwzglednia postanowien
wynikajacych z niewdrozonych do chwili obecnej wytycznych polityki UE, dyrektyw UE
(w tym dyrektywy 2006/32/WE), projektéw programéw rzadowych.

e Potencjat i rozw6j wytwarzania energii w kogeneracji oszacowano na podstawie prognozy
wzrostu zapotrzebowania na cieplo sieciowe.

e Wskazniki efektywnosci energetycznej oszacowano przy zatozeniu prostej kontynuacji
reformy rynkowe;j.

e Dostgpnos¢ nosnikOw energii pierwotnej oszacowano na podstawie dostepnych publikacji
na ten temat.

e W okresie prognozy przyjeto zerowe saldo wymiany energii elektrycznej.
e Przyjeto, ze od roku 2020 pojawia si¢ mozliwo$¢ wykorzystania energetyki jadrowe;.
e Zatozono wypehienie wymogoéw dyrektywy 2001/80/WE.

e Zatozono, ze od 2008 r. bloki majace instalacje odsiarczania spalin beda miaty
pierwszenstwo w pokryciu zapotrzebowania na energi¢ elektryczna.

e W calym okresie prognostycznym przyjeto ceny uprawnien do emisji na statym poziomie
25 euro/tone.

e W oparciu o wymogi ekologiczne oraz uwzgledniajac starzenie si¢ majatku opracowano
prognoze rozwoju zdeterminowanych mocy wytwoérczych, ktére wyltaczono z procesu
optymalizacji.

3.2 METODYKA PROGNOZOWANIA ZAPOTRZEBOWANIA NA ENERGIE

W opracowaniu prognozy energetycznej przyjeto metodyke stosowana w $wiecie
w badaniach energetycznych. W metodyce tej za generalng sile sprawcza wzrostu
zapotrzebowania na energi¢ jest uznawany wzrost gospodarczy, opisany za pomoca
zmiennych makroekonomicznych. Gospodarke kraju dzieli si¢ na cze$¢ zuzywajaca energie
(odbiorcéw finalnych) i na sektor energii, zajmujacy si¢ pozyskaniem nos$nikéw energii
pierwotnej, wytwarzaniem nosnikéw energii finalnej oraz transportem 1 dystrybucja energii.
Do odbiorcéw finalnych zalicza si¢ przemyst, budownictwo, transport, rolnictwo, ustugi wraz
z sektorem publicznym oraz gospodarstwa domowe.

Do opracowania prognozy zapotrzebowania na energi¢ zastosowano model zuzycia
koncowego (end-use) o nazwie MAED. W modelu tym na podstawie przyjetego scenariusza
rozwoju gospodarczego, polityki energetycznej, postgpu i innowacyjnosci w wykorzystaniu
energii sa tworzone projekcje zapotrzebowania na energi¢ uzyteczna. Projekcje te sa
wyznaczane dla kazdego kierunku uzytkowania energii w ramach kazdego sektora
gospodarki.

Wyniki modelu MAED sa wsadem do symulacyjnego modelu energetyczno-ekologicznego
BALANCE, ktory wyznacza zapotrzebowanie na energi¢ finalna w podziale na poszczegolne
no$niki oraz wyznacza krajowe bilanse energii i wielko$ci emisji zanieczyszczen. Istota tego
modelu jest podejscie rynkowe: symuluje si¢ dziatanie kazdego rodzaju producentow
1 kazdego rodzaju konsumentéw energii na rynku energii. Wynikiem dziatania modelu
BALANCE jest zatem najbardziej prawdopodobna projekcja przyszitego stanu gospodarki
energetycznej przy przyjetych zatozeniach i warunkach brzegowych dotyczacych cen paliw
pierwotnych, polityki energetycznej panstwa, postgpu technologicznego oraz ograniczen
w dostepie do no$nikdw energii, a takze ograniczen czasowych w procesach inwestycyjnych.
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Do prognozy rozwoju systemu elektroenergetycznego uzyto modelu optymalizacyjnego
WASP. WASP uzywa modelu stochastycznego do wyznaczenia kosztow produkcji, kosztow
niedostarczonej energii 1 poziomu niezawodnos$ci, modelu programowania liniowego do
wyznaczenia ekonomicznego rozdzialu obciazen spelniajacego zadane ograniczenia
poziomow emisji, dostepnosci paliwa 1 wielko$ci produkcji niektéorych elektrowni oraz
programowania dynamicznego do pordéwnania kosztow alternatywnych S$ciezek rozwoju
systemu.

3.3 WYNIKI PROGNOZY
3.3.1 Zapotrzebowanie na energi¢ finalna

Tabele 3.3.1.1 1 3.3.1.2 ilustruja prognoze zapotrzebowania na energi¢ finalna. Prognozowany
wzrost zuzycia energii finalnej w horyzoncie prognozy wynosi ok. 44%, przy czym wzrost
ten waha si¢ od 1% w rolnictwie do 121% w sektorze ustug. Przewiduje si¢ wzrost zuzycia
energii elektrycznej o 109%, odnawialnych Zrédet energii o 49%, gazu o 33%, ciepla
sieciowego o0 41% 1 produktow naftowych o 42%. Najwyzszy wzrost prognozowany jest
w agregacie ,,pozostale paliwa” (o 142%), zawierajacym m.in. wodor, jednakze przy
niewielkiej warto$ci bezwzglednej tego zuzycia w roku 2005. Agregat ,,wegiel” uwzglednia
rowniez paliwo silnikowe (diesel) wytwarzane z wegla.

Tabela 3.3.1.1. Zapotrzebowanie na energi¢ finalng w poszczegdlnych sektorach
gospodarki [Mtoe]

Sektor 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Przemyst 19,89 22,35 22,89 24,47 27,35 29,22
Transport 12,86 15,57 17,05 18,39 19,65 20,98
Rolnictwo 4,49 5,43 5,19 5,35 4,87 4,52
Ustugi 6,10 7,02 8,45 9,30 11,44 13,46
Gospodarstwa domowe 18,58 18,71 19,05 19,30 20,23 21,03
RAZEM 61,92 69,09 72,64 76,81 83,54 89,21

Tabela 3.3.1.2. Prognoza zuzycia energii finalnej w podziale na nosniki [Mtoe]

Nos$nik 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Wegiel 11,65 11,54 11,03 10,95 11,81 12,41
Produkty naftowe 20,52 24,30 25,75 26,97 27,94 29,10
Gaz 9,97 10,84 11,24 11,65 12,74 13,35
Energia odnawialna” 3,76 443 4,83 5,30 5,54 5,60
Pozostale paliwa 0,43 0,55 0,64 0,71 0,86 1,04
Energia elektryczna 8,53 9,92 11,21 12,80 15,41 17,85
Ciepto sieciowe 7,06 7,51 7,93 8,43 9,24 9,87
RAZEM 61,92 69,09 72,64 76,81 83,54 89,21

") Energia odnawialna w zuzyciu bezposrednim (po wylaczeniu zuzycia na produkcje energii elektrycznej i
ciepla sieciowego).

3.3.2 Zapotrzebowanie na energi¢ pierwotng

Tabela 3.3.2.1 ilustruje prognoze zapotrzebowania na energi¢ pierwotna. Prognozowany
wzrost zapotrzebowania do 2030 r. wynosi ok. 32%, przy czym przewiduje si¢ praktycznie
staly poziom zuzycia wegla kamiennego 1 brunatnego. W zwiazku z przewidywanym
rozwojem energetyki jadrowej po 2020 r. w strukturze energii pierwotnej pojawi si¢ energia
jadrowa, ktorej udzial w catosci energii pierwotnej osiagnie w roku 2030 ok. 9,7%. Wysoki

28



Projekt, wersja 3.2 7 dn. 10.09.2007

wzrost przewidywany jest dla energii odnawialnej (o 140%), co jest wynikiem
dotychczasowej polityki panstwa w tym zakresie. Najwyzszy wzrost prognozowany jest dla
pozostatych paliw (o 150%), jednakze przy niewielkiej wartosci bezwzgledne;.

Prognozowany udziat energii odnawialnej w strukturze energii pierwotnej w 2030 r. wynosi
8,2 %.

Tabela 3.3.2.1. Zapotrzebowanie na energi¢ pierwotna [Mtoe, jednostki naturalne]

Nosnik 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Wegiel brunatny [Mtoe] 12,7 11,7 12,6 12,2 12,9 12,9
Wegiel brunatny [mln ton]**) 61,61 56,56 60,88 58,91 62,44 62,36
Wegiel kamienny [Mtoe] 422 40,9 41,2 439 44,7 42.8
Wegiel kamienny [mln ton] **) 70,67 68,42 69,01 73,44 74,88 71,71
Ropa naftowa [Mtoe] 22,1 26,0 27,6 28,9 30,0 31,2
Ropa naftowa [mln ton] **) 22,1 26,0 27,6 28,9 30,0 31,2
Gaz ziemny [Mtoe] 12,2 13,5 14,5 15,4 17,8 19,7
Gaz ziemny [mld m3] **) 14,63 16,09 17,38 18,41 21,25 23,62
Energia jadrowa 0,0 0,0 0,0 0,0 5,1 12,7
Energia odnawialna 4.5 7,1 7.8 8,8 9.9 10,8
Pozostate paliwa 0,6 0,7 0,9 1,1 1,2 1,4
Saldo energii elektryczne;j -1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia pierwotna 93,3 99.8 104,6 110,2 121,6 131,6

*) Odpady przemystowe i komunalne
**) Warto$ci opatowe: wegiel brunatny 8.65 GJ/t, wegiel kamienny 25 GJ/t, ropa naftowa 1 toe/t, gaz ziemny 35
GJ/1000 m’

3.3.3 Zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna

Krajowe zapotrzebowanie brutto na energi¢ elektryczna w podziale na skladowe tego
zapotrzebowania przedstawia tabela 3.3.3.1. Pozycja ,Sektor energii” obejmuje
zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna w sektorze energii — poza potrzebami wlasnymi
elektrowni 1 elektrocieptowni; pozycja ta obejmuje rowniez zuzycie energii na pompowanie
w elektrowniach szczytowo-pompowych. W tabeli przedstawiono takze wielko$¢ produkcji
energii elektrycznej z zrodet odnawialnych (OZE-E) oraz udziat OZE-E w krajowym
zapotrzebowaniu brutto i w sprzedazy odbiorcom koncowym.

Tabela 3.3.3.1 Prognoza krajowego zapotrzebowania na energie¢ elektryczng [TWh]

Wyszczegolnienie 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
Energia finalna 99,3 1154 1304| 148,8| 179,2| 207,6
Sektor energii 18,6 19,4 20,7 22,4 24,3 26,3
Straty przesytu i dystrybucji 14,6 14,6 15,3 16,2 18,8 21,3
Potrzeby wiasne elektrowni 13,5 13,9 15,2 17,0 20,7 24,7
Zapotrzebowanie brutto 146,1 | 163,3| 181,6| 204,5| 243,0| 279,8
Straty przesyhu i dystrybucji [%] 11,0 9,8 9,2 8,7 8,5 8,3
Produkcja OZE-E 3,9 12,3 14,3 16,6 19,7 22.5
Udziat OZE-E w zapotrzebowaniu brutto [%] 2,7 7,5 7,9 8,1 8,1 8,0
Ud’21a% OZE-E w sprzedazy odbiorcom 3.6 10,0 10,3 10,5 10,4 10.3
koncowym [%]

* . . . .. . . .
w odniesieniu do energii wprowadzonej do sieci
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Tabela 3.3.3.2 przedstawia prognoze zuzycia paliw do produkcji energii elektrycznej, w tym
wytwarzania skojarzonego. Do roku 2020 przewiduje si¢ w przyblizeniu stale zuzycie wegla
kamiennego i brunatnego, w nastgpnej dekadzie energia jadrowa wypiera wegiel. Nastgpuje
staty wzrost zuzycia gazu oraz zrodet odnawialnych, o czym coraz bardziej decyduja oplaty

za emisj¢ COs,.

Tabela 3.3.3.2 Prognoza zuzycia paliw do produkcji energii elektrycznej [ktoe]
Wyszezegélnienie 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Wegiel kamienny 23517 22876 23790 26359 25893 23171
Wegiel brunatny 12723 11556 12443 12032 12763 12750
Gaz ziemny 1079 1281 1852 2192 3389 4707
Produkty naftowe 520 554 575 617 652 659
Energia jadrowa 0 0 0 0 5099 12748
Energia odnawialna 736 2556 2795 3158 3698 4246
Odpady 121 136 145 163 184 199
RAZEM 38696 38959 41600 44521 51680 58480

3.3.4 Energochlonnos¢ i elektrochlonnos¢ gospodarki

Tabele 3.3.4.1 i 3.3.4.2 przedstawiaja prognozowana energochtonnos$¢ i elektrochtonnos¢
PKB. W okresie 2006 — 2030 energochlonnos$¢ PKB zmniejsza sig 2,5 razy, elektrochtonnos¢
— 1,9 razy. Srednioroczne zmniejszenia elektrochtonnoéci sa tu nieco mniejsze, niz
w przypadku energochtonnosci PKB.

Tabela 3.3.4.1. Prognoza energochlonnosci i elektrochlonnosci PKB

Wyszczegdlnienie 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Energochtonnos¢ PKB [kgoe/z1’05] 0,095 0,077 0,062 0,053 0,044 0,038
Elektrochtonno$¢ PKB [kWh/z’05] 0,135 0,115 0,099 0,090 0,081 0,074

Tabela 3.3.4.2. Prognoza Sredniorocznego zmniejszenia energochlonnosci i elektro-

chlonnosci PKB [%]

Wyszczegolnienie ’06-10 | °11 -15 | °16-°20 | °21 -°25 | °26 -°30 | °06 -*30
Energochtonno$¢ PKB 4,27 4,31 3,32 3,61 2,95 3,69
Elektrochtonno$¢ PKB 3,18 3,05 1,95 2,13 1,74 2,41

3.3.5 Emisje SO;, NOx, pylow i CO; ze spalania paliw

Prognozowane krajowe emisje trzech gtownych substancji zanieczyszczajacych powietrze,
zwigzane ze spalaniem paliw (dwutlenku siarki - SO,, tlenkéw azotu - NOy i pytu), oraz

gltownego gazu cieplarnianego, dwutlenku wegla - CO,, podsumowano w tabeli 3.3.5.1.

Tabela 3.3.5.1. Prognozowane krajowe emisje SO,, NOy, i pylu [kt] oraz CO, [M{]
Rodzaj emisji 2005 2010 2015 2020 2025 2030
SO, 1267 849 724 629 619 618
NOy 812 829 776 693 696 706
Pyl lotny 346 318 288 259 262 267
CO, 319 322 332 346 360 359
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4. CELE STRATEGICZNE POLITYKI ENERGETYCZNEJ

Dla zréwnowazonego rozwoju polskiej gospodarki konieczne jest prowadzenie polityki
energetycznej zapewniajacej przede wszystkim bezpieczenstwo dostaw paliw i energii oraz
niezbedna ochrong S$rodowiska przed negatywnym wplywem dzialalnoSci energetyczne;.
Ponadto w procesie realizacji polityki energetycznej nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢
zwigkszania konkurencyjnosci 1 efektywnos$ci energetycznej gospodarki. Tak ambitne cele
stanowia ogromne wyzwanie W procesie projektowania dziatan w ramach polityki
energetyczne;j.

Polska jako cztonek Unii Europejskiej uczestniczy¢ bgdzie w realizacji zamierzen ,, Polityki
energetycznej dla Europy” okreslonych przez Rad¢ Europejska w Brukseli w marcu 2007 r.
W tym kontek$cie niezwykle istotne jest osiagnigcie celow UE tj. zwigkszenia
bezpieczenstwa dostaw, zapewnienia konkurencyjnosci gospodarki 1 dostgpnosci energii po
przystepnej cenie, jak rowniez przeciwdziatania zmianom klimatu oraz promowania
rownowagi ekologicznej. W ramach celow ekologicznych Unia Europejska wyznaczyta na
2020 roku cele ilosciowe, tzw. ,,3x20%”, tj.: zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20%
w stosunku do roku 1990, zmniejszenie zuzycia energii o 20% do 2020 r. w poréwnaniu z
prognozami dla UE na 2020 r., zwigkszenie udziatu odnawialnych Zrédel energii do 20%
catkowitego zuzycia energii w UE oraz zwigkszenie udzialu biopaliw w paliwach
transportowych do 10%. Ambitne zamiary Unii Europekjskiej beda miaty wptyw na polska
polityke energetyczna w zakresie mozliwym do osiagnigcia przy uwzglednianiu krajowych
uwarunkowan oraz w stopniu, ktory nie bedzie oddziatywat negatywnie na tempo rozwoju
krajowej gospodarki.

Bezpieczenstwo dostaw

Bezpieczenstwo energetyczne Polski oparte bedzie o wlasne zasoby surowcow
energetycznych. W zakresie importowanych surowcow energetycznych polityka zmierzata
bedzie do zapewnienia dywersyfikacji kierunkéw ich pozyskania, dostawcow, drog przesytu
oraz metod transportu. Nalezy dazy¢ do przezwycig¢zenia znacznej zaleznosci energetycznej
od jednego dostawcy.

Europa musi jak najszybciej zacza¢ wspdlnie dziata¢, w celu zapewnienia trwatych,
bezpiecznych i1 konkurencyjnych dostawy energii. Dlatego w ramach prac nad rozwiazaniami
wdrazajacymi cele europejskiej polityki energetycznej Polska dazy¢ bedzie do uregulowania
1 realizacji zasady solidarnos$ci Panstw Cztonkowskich.

Biorac pod uwage znaczne krajowe zasoby wegla, surowiec ten pozostanie kluczowym
elementem bezpieczenstwa i niezaleznosci energetycznej panstwa. Nalezy dazy¢, aby wegiel
stat si¢ elementem wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego UE. W sektorze gérnictwa
wegla kamiennego celem jest racjonalne 1 efektywne gospodarowanie ztozami wegla, tak aby
zasoby te shuzyly kolejnym pokoleniom Polakéw. Cel ten bedzie realizowany
w szczegblnosci poprzez restrukturyzacje spotek weglowych, zwigkszenie bezpieczenstwa
pracy, wdrazanie czystych technologii weglowych oraz — po uzyskaniu akceptacji strony
spotecznej — prywatyzacje kopaln.

Bezpieczenstwo energetyczne w sektorze gazowym rozumiane jest jako zapewnienie
nieprzerwanych dostaw gazu ziemnego do odbiorcow po mozliwie niskich cenach.
Warunkiem koniecznym dla osiagnigcia bezpieczenstwa energetycznego jest dywersyfikacja
zrédet dostaw gazu ziemnego. W zwiazku z tym istotne beda dzialania zwiazane
z zapewnieniem nowych kierunkéw dostaw oraz drog transportu tego nos$nika, zwigkszeniem
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zdolnosci wydobywczych 1 magazynowych oraz utrzymanie nadzoru Skarbu Panstwa nad
podmiotami kluczowymi dla bezpieczenstwa energetycznego.

W celu zwigkszenia bezpieczenstwa w zakresie dostaw paliw ciektych konieczny jest
roéwnomierny rozwoj wszystkich elementéw lancucha dostaw. Lancuch ten obejmuje:
pozyskanie surowca, przesyt, przetworstwo, magazynowanie i wprowadzenie do dystrybucji.
Polityka energetyczna w tym obszarze bedzie si¢ koncentrowala na rozbudowie systemu
logistyki ropy naftowej i paliw ciektych, dywersyfikacji kierunkéw pozyskania surowca oraz
zapewnieniu kontroli Skarbu Panstwa nad kluczowymi elementami infrastruktury przesytu,
magazynowania 1 przetwarzania ropy naftowej. Istotnym elementem bedzie rowniez udziat
w systemie  antykryzysowym  panstw  czlonkowskich  Miedzynarodowej  Agencji
Energetyczne;.

W zakresie energii elektrycznej najbardziej istotne jest zapewnienie nieprzerwanych dostaw
oraz rozwoju infrastruktury w zakresie niezbednym do pokrycia biezacego popytu oraz jego
prognozowanego wzrostu przy uwzglednieniu ograniczen wynikajacych z ochrony
srodowiska. Biorac pod uwage istniejace uwarunkowania nalezy dazy¢ do odtworzenia
1 zwigkszenia zdolnoSci wytwoérczych oraz przesytowych. Niezwykle istotne bedzie
promowanie wdrazania czystych technologii wytwarzania energii elektrycznej, w tym
odnawialnych Zrodet energii, wysokosprawnej kogeneracji oraz innych technologii
niskoemisyjnych.

Zgodnie z tym kierunkiem dziatan zostana podjgte przygotowania do uruchomienia po 2020
roku pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej. W konteks$cie prognozowanego wzrostu
zapotrzebowania na energig, energetyka jadrowa przyczyni si¢ zaréwno do zwigkszenia
bezpieczenstwa energetycznego panstwa, jak i do zmniejszenia negatywnego oddziatywania
sektora na S$rodowisko. Wdrozenie energetyki jadrowej zostanie poprzedzone
przeprowadzeniem rzetelnych analiz ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych.

Konkurencyino$é

Istotnym elementem zapewnienia konkurencyjnosci gospodarki oraz dostgpnos$ci energii po
przystepnych cenach jest liberalizacja rynkdéw gazu ziemnego oraz energii elektryczne;j.
W zwiazku z tym konsekwentnie wdrazane beda wytyczne dyrektyw rynkowych 2003/54/WE
oraz 2003/55/WE, w szczego6lnosci poprzez prowadzenie dziatlan w zakresie zapewnienia
niedyskryminacyjnego dostepu do sieci energetycznych, poprawe regulacji w obszarze tych
rynkow, wprowadzanie przejrzystych ram dla inwestycji infrastrukturalnych oraz koordynacj¢
dziatan migdzy operatorami systemoéw przesytowych.

Podejmujac dziatania liberalizujace na wewngtrznych rynkach gazu i energii elektrycznej,
nalezy mie¢ na uwadze mozliwo$¢ nieuczciwej konkurencji ze strony zewngtrznych
dostawcow, ktorzy dziataja w srodowisku niezliberalizowanym i nie musza przestrzegaé tych
samych regut dotyczacych TPA, ochrony inwestycji, itp.

Specyfika, uwarunkowania i stopien rozwoju rynkow gazu i energii elektrycznej w Polsce
wskazuja na konieczno$¢ traktowania obu rynkéw w odmienny sposob. Wynika to
z odmiennej struktury dostaw i charakterystyki strony podazowej. Dlatego nie jest celowe
przyjmowanie jednakowego podejscia, takiego samego zakresu oraz tempa dalszych
rozwiazan regulacyjnych dla obu rynkéw.

Dalsza liberalizacja 1 dekoncentracja podmiotéw sektora gazu ziemnego w obliczu
tolerowania faktycznego monopolu w krajach dostawcow 1 nieekwiwalentnosci praw
1 zobowiazan prawno-migdzynarodowych wynikajacych z braku powszechnego zastosowania
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Traktatu Karty Energetycznej i1 nieuzgodnienia Protokotu Tranzytowego moze mied
niepozadane skutki. Zachodzi bowiem niebezpieczenstwo przejecia 1 zwigkszenia
uzaleznienia od jednego dostawcy najwazniejszych segmentow rynku, istotnych ze wzgledow
strategicznych. Dotyczy to w szczegolnosci rynku gazu, gdzie gtowni zewngtrzni dostawcy
nie stosuja regulacji wspdlnotowych dotyczacych rozdzielenia dziatalnos$ci. Taka sytuacja
moze prowadzi¢ do zachwiania rynku i rzeczywistego zagrozenia dla konkurencji oraz odbi¢
si¢ niekorzystnie na europejskich konsumentach.

Polski rynek energii elektrycznej dziata¢ bedzie jako element wewngtrznego rynku energii
elektrycznej UE. Wprowadzone zostana mechanizmy umozliwiajace efektywne
konkurowanie we wszystkich obszarach tego rynku, poza segmentem monopolu naturalnego
w przesyle 1 dystrybucji. Dzialalno$¢ przesytu i dystrybucji energii elektrycznej pozostanie
regulowana.

Pelny rozdziat prawny i1 wilascicielski OSP od innych przedsigbiorstw energetycznych jest
modelem najlepiej chroniagcym rownos$¢ dostgpu do sieci. OSP powinien by¢ zatem
wlascicielem majatku przesylowego. W Polsce przyjeto konstrukcje prawna pelnego
rozdzialu operatora systemu przesylowego, wilacznie z rozdzialem wlascicielskim. Ze
wzgledu na fakt, iz operatorzy systemow przesylowych realizuja wazne funkcje dla catlej
gospodarki i odpowiadaja za funkcjonowanie systemu zaopatrzenia w paliwa i energig,
sprawowanie nadzoru wtascicielskiego nad tymi podmiotami zostanie przekazane ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki, jako organowi odpowiedzialnemu za nadzér nad
bezpieczenstwem energetycznym.

Wprowadzenie rozdzialu wlasnosciowego w odniesieniu do operatorow systemow
dystrybucyjnych jest niecelowe, a obecne przepisy w zakresie zapewnienia niezalezno$ci
OSD sa wystarczajace. Ocenia sig, ze koszty takiej operacji znacznie przewyzszylyby
potencjalne korzysci dla rozwoju rynku.

Istotnym elementem budowy konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki jest prowadzenie polityki
wilascicielskiej nakierowanej na tworzenie silnych polskich przedsigbiorstw energetycznych,
zdolnych do realizacji inwestycji infrastrukturalnych oraz do podejmowania konkurencji na
wewngtrznych rynkach energii elektrycznej 1 gazu ziemnego.

Zréwnowazony rozwoj

Polska bedzie kontynuowa¢ wysitki zmierzajace do realizacji celéw okreslonych na szczycie
UE w marcu 2007 roku, tzw. ,,3 x 20%” do 2020 r. Okreslenie wktadu Polski w realizacji tych
zamierzen uwzglednia¢ musi specyfikg naszego kraju na tle catej UE, w szczegdlnosci
poziom rozwoju gospodarczego, struktur¢ zuzycia paliw pierwotnych, zréznicowanie
warunkow naturalnych, a takze istniejacy potencjat techniczno-ekonomiczny. Niezwykle
istotne jest, aby realizacja tych celéw nastgpowata w ekonomicznie optacalny sposob.

Emisje CO»
Majac na wzgledzie konieczno$¢ przeciwdziatania zmianom klimatu, celem dla Polski bgdzie
zmniejszenie do 2020 roku emisji CO, w gospodarce o 25% w stosunku do roku 1988.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze prognozowany dynamiczny rozwo6j gospodarczy nies¢ bedzie za
soba wzrost emisji gazow cieplarnianych. W zwiazku z tym konieczne jest podejmowanie
dziatan, ktore prowadzi¢ beda do zmniejszenia wspotzaleznoscei tych dwoch czynnikoéw, aby
szybki wzrost gospodarczy realizowany byt przy minimalnym wzro$cie emisji. Decydujacym
elementem polityki energetycznej warunkujacym osiagnigcie tego celu bedzie wprowadzenie
technologii wytwarzania i przesytu energii o wysokiej sprawnos$ci, ograniczajacych wzrost
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emisji gazdéw cieplarnianych, w tym modernizacji obecnie istniejacych technologii.
Niezwykle istotnym elementem strategii obnizania emisji gazow cieplarnianych jest
stymulowanie wzrostu wykorzystania w energetyce odnawialnych zrodet energii. Kolejnym
waznym elementem polityki energetycznej bgdzie zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej
gospodarki, osiagnigte m.in. poprzez wdrozenie dyrektywy 2006/32/WE w sprawie
efektywnosci koncowego wykorzystania energii oraz ustug energetycznych.

W obszarze wytwarzania i przesytu energii niezwykle istotne jest wspieranie wysokosprawne;j
kogeneracji, stymulowanie rozwoju niskoemisyjnych technologii oraz zmniejszanie strat
przesytu i1 dystrybucji energii. Ze wzgledu na wysoki udzial wegla w bilansie energetycznym
kraju konieczne jest dazenie do wdrazania technologii ,,czystego wegla”. Polska jest
zainteresowana umieszczeniem na terenie naszego kraju 1 lub 2 instalacji demonstracyjnych
wykorzystujacych technologi¢ CCS. Jednakze realizacja tych projektow bedzie
uwarunkowana uzyskaniem dodatkowego wsparcia ze strony Unii Europejskiej, aby
wdrozenie tej technologii nie przekladato si¢ na znaczacy wzrost cen energii i utrate
konkurencyjnosci elektrowni weglowych.

W kontekscie ograniczonego potencjatu oraz ekonomicznych ograniczen w zakresie rozwoju
odnawialnych zrédel energii w horyzoncie po 2020 roku bez wykorzystania energetyki
jadrowej nie ma mozliwo$ci spelnienia prawnych wymagan ekologicznych oraz obnizenia
poziomu zanieczyszczenia S$rodowiska. Wytwarzanie energii elektrycznej w oparciu
o nowoczesne technologie jadrowe nie powoduje emisji gazéw cieplarnianych oraz
promieniowania radioaktywnego do otoczenia. W warunkach prawidlowej eksploatacji nie
powoduje negatywnego oddzialywania na srodowisko.

Odnawialne zrodta energii

W obszarze rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet energii Polska bedzie dazyta do
osiagnigcia do 2020 roku 9% udziatu tych zrédet w bilansie energii pierwotnej oraz 10%
udzialu biokomponentéw w rynku paliw transportowych.

Cele te zostaty okreslone na podstawie dostepnych w 2007 roku analiz potencjalu rozwoju
energetyki odnawialnej. Moga one podlega¢ dalszej modyfikacji po wykonaniu kolejnych
ekspertyz w tym zakresie, ktorych zakonczenie planowane jest na 2008 rok.

Polska begdzie rozwijaé wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych. Przewiduje sig, ze
dzigki dalszemu wspieraniu odnawialnych zrédetl energii, ich znaczenie bedzie rosto.
Z przyczyn obiektywnych zakres tego rozwoju ma ograniczenia zwiazane przede wszystkim
z dostgpnoscia zasobow energii odnawialnej oraz z ewentualnymi kolizjami srodowiskowymi
wynikajacymi z nadmiernej eksploatacji tych zasobow. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze
rozwo0j energetyki odnawialnej nie uwzgledniajacy takich ograniczen moze prowadzi¢ do
bardzo powaznych zagrozen S$rodowiska, a tym samym podwaza¢ sens takich dziatan.
Promujac rozwdj energetyki odnawialnej nalezy réwniez bra¢ pod uwage jej wptyw na ceny
energii oraz na bezpieczenstwo pracy systemu energetycznego.

Wsparcie rozwoju odnawialnych zrodet energii dotyczy¢ bedzie zarowno energii elektrycznej,
cieplnej oraz biopaliw. Kontynuowane beda rozpoczete wcezesniej mechanizmy wsparcia,
m.in. w postaci ,,zielonych certyfikatow”. Na szersza skalg nastapi bezposrednie wsparcie
inwestycji w zakresie budowy nowych jednostek wytwarzania energii z tych Zrodet.
Stopniowo likwidowane beda istniejace obecnie bariery w rozwoju energetyki odnawialnej,
takie jak np. kwestie zwigzane z uzyskaniem technicznych warunkéw przytaczenia do sieci.
Nastapi realizacja wieloletniego programu promocji biopaliw, zapewniajac optacalnosé
produkcji oraz wykorzystywania tego rodzaju paliw.
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Efektywnosc¢ energetyczna

Poprawa efektywnosci energetycznej oraz racjonalne wykorzystywanie istniejacych zasobow
energetycznych, w perspektywie wzrastajacego zapotrzebowania na energi¢, sa obszarami do
ktérych Rzad RP przywiazuje wielka wagg. Polska podejmie wysitki oraz wszelkie mozliwe
dziatania zmierzajace do realizacji celu Unii Europejskiej dotyczacego zmniejszenia zuzycia
energii 0 20% w poréwnaniu z prognozami na 2020 rok, zgodnie z przedstawionym przez
Komisj¢ planem dziatania na rzecz efektywnosci energetyczne;.

Oproécz szeregu dzialan pozalegislacyjnych podejmowanych w tym zakresie, priorytetowym
zadaniem Rzadu jest stworzenie ram prawnych oraz systemu wsparcia dziatan zwiazanych
z poprawa efektywnos$ci energetycznej. W tym celu planowane jest opracowanie projektu
ustawy o efektywno$ci energetycznej. Integralnym elementem projektowanych rozwigzan
prawnych begdzie system ,biatych certyfikatow”, jako mechanizm rynkowy sprzyjajacy
wzrostowi efektywno$ci energetycznej w tancuchu wytwarzania, przesyhlu, dystrybucji
1 uzytkowania energii.

5. KIERUNKI POLITYKI ENERGETYCZNEJ ORAZ PROGRAM
DZIALAN WYKONAWCZYCH DO 2011 ROKU

Priorytety polityki energetycznej wykazuja rdéznice w odniesieniu do poszczegdlnych
nosnikdw energii, pomimo iz cele dzialan Rzadu RP sa takie same: bezpieczenstwo
energetyczne, konkurencyjno$¢ i efektywno$¢ gospodarki oraz ochrona s$rodowiska.
W zwiazku z tym priorytety polityki energetycznej w horyzoncie najblizszych 20 lat oraz
czteroletni program dziatan wykonawczych zostaty podzielone na sze$¢ czg$ci, dotyczacych
no$nikow energii, tj. wegla kamiennego, gazu ziemnego, ropy naftowej, zrodet odnawialnych
oraz energii elektrycznej i efektywnosci energetycznej gospodarki. W kazdej z tych cze$ci
zawarto opis dtugoterminowej strategii Rzadu oraz wykaz zadan do realizacji do 2011 r.
Strategia oraz zadania uwzgledniaja szerokie spektrum czynnikow wynikajacych
w szczegllnosci z oceny realizacji poprzedniej polityki energetycznej, diagnozy stanu
obecnego w sektorze energii, prognozy zapotrzebowania na paliwa 1 energi¢, a takze
zmieniajacych si¢ uwarunkowan w Unii Europejskiej oraz na arenie migdzynarodowe;.

5.1 WEGIEL KAMIENNY

Wegiel jest podstawowym paliwem wykorzystywanym do produkcji energii w Polsce.
Pochodzi z niego ponad 59% energii pierwotnej oraz ponad 90% produkowanej energii
elektrycznej. Dlatego wegiel ma podstawowe znaczenie w zapewnieniu bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Z prognozy zapotrzebowania na paliwa 1 energie wynika, iz
w perspektywie najblizszych lat nie przewiduje si¢ znaczacych zmian w strukturze no$nikow
wykorzystywanych do produkcji energii elektrycznej. W zwiazku z powyzszym polityka
panstwa odnosnie sektora gornictwa weggla ma szczegdlne znaczenie i1 powinna by¢
prowadzona wielowymiarowo.

Dostgpne krotko- 1 Srednioterminowe prognozy zapotrzebowania na paliwa i1 energi¢ na
swiecie wskazuja, ze wegiel pozostanie w perspektywie najblizszych dekad waznym zrodtem
pokrycia zapotrzebowania na energi¢ pierwotna. Wedlug prognoz MAE w 2030 r. wegiel
bedzie pokrywat 23% S$wiatowego zapotrzebowania na energi¢ pierwotng 1 ok. 40% energii
elektrycznej bedzie wytwarzana z wegla.

Wedlug prognoz Migdzynarodowej Agencji Energetycznej zapotrzebowanie na wegiel
w 2030 r. wedtug scenariusza odniesienia bedzie ksztaltowac si¢ na poziomie 8 687 mld ton.
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Zapotrzebowanie na ten nosnik energii do 2030 r. bgdzie wzrastato srednio o 1,4 % rocznie,
przy czym dla wegla energetycznego prognozuje si¢ Srednioroczny wzrost 1,5%, dla wegla
koksowego 0,9%, a dla wegla brunatnego 1,0%.

W prognozie zapotrzebowania na paliwa 1 energi¢ w Polsce przewiduje si¢ do roku 2020
niewielki wzrost zapotrzebowania na wegiel kamienny o ok. 8% w stosunku do roku 2005,
a nastgpnie stopniowy spadek. Nalezy bra¢ pod uwagg, iz na wielko§¢ zapotrzebowania na
wegiel przez wytworcow energii i1 ciepta beda miaty wptyw ograniczenia w zakresie ochrony
srodowiska, w tym ograniczenia emisji gazow cieplarnianych.

W dniu 31 lipca 2007 roku Rada Ministréw przyjeta ,, Strategie dziatalnosci gornictwa wegla
kamiennego w Polsce w latach 2007-2015", zakladajaca dalsza restrukturyzacje spotek
weglowych, zwigkszenie bezpieczenstwa pracy, wdrazanie czystych technologii weglowych
oraz — po uzyskaniu akceptacji strony spotecznej - prywatyzacje kopaln.

Celem polityki energetycznej w sektorze gornictwa wegla kamiennego
jest racjonalne i efektywne gospodarowanie zlozami wegla
znajdujacymi si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

tak aby zasoby te sluzyly kolejnym pokoleniom Polakow.

Cel strategiczny realizowany bedzie przez dziatania zgrupowane wokot nastgpujacych celow
czastkowych:

e zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez zaspokojenie krajowego
zapotrzebowania na wegiel kamienny, w tym réwniez poprzez wykorzystanie wegla do
produkcji paliw ptynnych 1 gazowych,

e zapewnienia stabilnych dostaw wegla kamiennego o wymaganej jakosci do odbiorcow
krajowych i zagranicznych,

e utrzymania konkurencyjnosci polskiego wegla kamiennego w warunkach gospodarki
wolnorynkowej,

e wykorzystania nowoczesnych technologii w sektorze gérnictwa wegla kamiennego dla
zwigkszenia konkurencyjnos$ci cenowej, bezpieczenstwa pracy, ochrony srodowiska oraz
stworzenia podstaw pod rozwoj technologiczny i naukowy.

Istotnym elementem strategii sektora weglowego sa inwestycje, ktore powinny pozwoli¢
m.in. na utrzymanie ciagtosci i bezawaryjnej pracy kopaln oraz na restrukturyzacje techniczna
1 technologiczna zapewniajaca bezpieczna pracg zaldg, przy rownoczesnym uwzglednieniu
poprawy jakosci produkowanego wegla jako paliwa przyjaznego Srodowisku w aspekcie
czystych technologii spalania.

Biorac pod uwage krajowe 1 Swiatowe trendy wzrostu zapotrzebowania na wegiel,
w przypadkach konieczno$ci zmniejszania zdolno$ci produkcyjnych, prowadzone przez
przedsigbiorstwa goérnicze dziatania beda finansowane ze $rodkéw funduszu likwidacji,
tworzonego na ten cel przez dane przedsigbiorstwo gornicze. Przedsigbiorstwa gornicze
unika¢ beda sytuacji, w ktorej po zakonczeniu likwidacji zaktadu gorniczego zostana
uwigzione pod ziemia przemystowe zasoby wegla.

Rzad RP przyjmuje nastepujace priorytety polityki energetycznej w odniesieniu do sektora
weglowego:
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Priorytet 5.1.1
Rozwdj nowych mozliwosci wykorzystania wegla

W zwiazku z rozwojem technologicznym oraz sytuacja na rynku no$nikow energii, przed
paliwem weglowym pojawiaja si¢ nowe mozliwo$ci wykorzystania. Wegiel powinien zaczac¢
by¢ postrzegany inaczej niz dotychczas, nie tylko jako paliwo nadajace si¢ jedynie do
spalania.

Przy utrzymujacych si¢ wysokich cenach ropy naftowej i gazu, zwigkszenia roli wegla
kamiennego nalezy upatrywac w jego przetworstwie na paliwa plynne (coal to liquids - CTL)
oraz w technologiach czystego spalania wegla (clean coal technologies - CCT). Dziatania
podejmowane w ramach CCT, obejmujace opracowywanie nowych technologii wydobycia,
wzbogacania, nisko lub nawet zero emisyjnego spalania (z wychwytem i magazynowaniem
dwutlenku wegla, Carbon Capture and Storage - CCS), ktorych celem jest produkcja paliwa
przyjaznego srodowisku i czystej energii, uzyskuja coraz lepsze efekty na calym $wiecie.
Polska w ramach Unii Europejskiej podejmowaé bedzie wysitki wraz z innymi europejskimi
producentami i uzytkownikami wegla, w celu wspierania i rozwoju tych technologii.

Rozw6j nowych technologii wytwarzania paliw ptynnych (silnikowych, metanolu,
syntetycznego gazu ziemnego) moze stworzy¢ szanse dodatkowego wykorzystania wegla
kamiennego. Nowe technologie spalania wegla pozwola roéwniez znacznie bardziej
efektywnie wykorzysta¢ energi¢ zawarta w weglu. Dzigki rodzimym zasobom wegla
kamiennego, rozwdj nowych technologii bgdzie mie¢ znaczny wplyw na poprawe
bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Kolejna mozliwo$¢ wykorzystania wegla daje produkcja wysokoprzetworzonych,
ekologicznych sortymentéw wegla. Przedsigbiorstwa gornicze zintensyfikuja dziatania
produkcyjne i marketingowe w celu maksymalnego wykorzystania mozliwo$ci spalania
nowych produktow weglowych w nowoczesnych piecach do produkcji ciepta
w gospodarstwach domowych i matych cieplowniach.

Rzad RP w ramach swoich kompetencji i mozliwosci bgdzie wspierat dziatania zwiazane
z dywersyfikacja zrodet energii oraz poszukiwaniem nowych mozliwos$ci pozyskania energii,
w tym z weggla kamiennego. Minister Gospodarki wystapi do Rady Ministrow o ustanowienie
programu wieloletniego w zakresie czystych technologii weglowych, w ktérym czes¢
badawcza realizowana bylaby na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 8 pazdziernika
2004 r. o zasadach finansowania nauki lub wystapi do Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego o ustanowieni strategicznego programu badan naukowych i prac rozwojowych.

k %k %k ok ok

Priorytet 5.1.2
Kontynuacja procesu restrukturyzacji

Biorac pod uwage aktualna struktur¢ organizacyjna goérnictwa wegla kamiennego,
przewidywane dziatania restrukturyzacyjne oraz sytuacj¢ na rynkach wegglowych celowym
wydaje si¢ dokonanie nastepujacych przeksztalcen organizacyjnych:
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Dzialanie 5.1.2.1

Dokonczenie tworzenia Grupy Weglowo—Koksowej na bazie
Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A.

Narze¢dzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Decyzja wiascicielska Minister wtasciwy do spraw gospodarki we

wspotpracy z ministrem wiasciwym do spraw
Skarbu Panstwa

Dzialanie 5.1.2.2

Wiaczenie spotki KWK ,,Budryk” S.A. w struktury Jastrzebskiej
Spolki Weglowej S.A.

Narzedzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Decyzja wlascicielska Minister wlasciwy ds. gospodarki

Dzialanie 5.1.2.3

Skupienie w jednym podmiocie dzialan wykonywanych przez Spotke
Restrukturyzacji Kopaln S.A. i Bytomska Spolke Restrukturyzacji
Kopaln Sp. z o.0.

Narze¢dzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Decyzja wlascicielska Minister wtasciwy ds. gospodarki

Dzialanie 5.1.2.4

Wydzielenie ze Spoélki Restrukturyzacji Kopaln S.A. Centralnego
Zakladu Odwadniania Kopaln

Narzedzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Decyzja wiascicielska Minister wtasciwy ds. gospodarki

Obok przeksztalcen organizacyjnych istotne znaczenie, ze wzglgdu na pozyskanie kapitalu na
inwestycje konieczne w przedsigbiorstwach goérniczych, maja procesy prywatyzacyjne.
Zaklada sig, ze w aktualnej sytuacji gospodarczej i politycznej najlepszym wyborem - pod
warunkiem uzyskania przyzwolenia strony spotecznej - bylby proces prywatyzacji w drodze
oferty publicznej przez Gietde Papieréw Wartosciowych.

Przyjmuje sig, ze prywatyzacja powinna opiera¢ si¢ na nast¢pujacych zatozeniach:

e Sposdb 1 przebieg procesu prywatyzacji powinien gwarantowaé utrzymanie
wigkszo$ciowego pakietu akcji pod kontrola Skarbu Panstwa.

e Proces prywatyzacji moze by¢ prowadzony w celu pozyskania kapitaldw na rozwdj
1 modernizacj¢ prywatyzowanego przedsigbiorstwa.

Restrukturyzacja spotek weglowych jest procesem koniecznym, majacym na celu zwigkszenie
konkurencyjnosci i efektywnosci sektora. Obecna korzystna sytuacja na rynku wegla jest
dobra okazja do przeprowadzenia proceséw restrukturyzacyjnych.
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Konieczne jest rowniez podjecie dziatah nakierowanych na poprawe wynikow
ekonomicznych spotek, w tym podejmowanie dlugofalowych dziatan zmierzajacych do
ograniczenia dynamiki narastania kosztéw wydobycia wegla.

Przedsigbiorstwa gornicze powinny ksztaltowa¢ wielko$¢ wydobycia na poziomie mozliwos$ci
zbytu. W planowaniu dziatalnosci musza bra¢ pod wuwage fakt, iz na wielko$¢
zapotrzebowania na wegiel przez wytworcow energii i ciepta beda mialy wplyw ograniczenia
w zakresie ochrony $srodowiska. Zgodnie ze Strategia zarzady spotek weglowych opracuja
strategie swojej dziatalno$ci w latach 2007-2015. Powinny one powstaé w okresie trzech
miesiecy od dnia przyjecia Strategii przez Rzad RP.

W swoich strategiach zarzady wszystkich spolek weglowych powinny okresli¢ optymalny
poziom zatrudnienia, ktéry jest konieczny ze wzgledow technologicznych, bezpieczenstwa
pracy oraz z uwagi na przepisy prawa geologicznego i gorniczego.

Istotnym elementem dla przysziego dziatania sektora goérnictwa wegla jest odpowiedni
poziom inwestycji, zapewniajacy ciagla i1 bezawaryjna pracg¢ kopalf, odtwarzanie ubytkoéw
zdolno$ci wydobywczych, modernizacje technologiczna, poprawe bezpieczenstwa pracy oraz
minimalizacj¢ negatywnego wplywu gornictwa na $§rodowisko naturalne. Pozwoli to na
utrzymanie poziomu wydobycia zapewniajacego bezpieczenstwo energetyczne kraju oraz
wpltynie na popraweg konkurencyjnosci polskiego wegla, przez co zostana stworzone
mozliwos$ci do zwigkszenia eksportu.

k %k ok ok ok

Priorytet 5.1.3
Zmniejszenie negatywnego oddzialywania gornictwa wegla kamiennego na Srodowisko

Przedsigbiorstwa gérnicze dazy¢ beda do zmniejszenia negatywnego oddzialywania produkcji
gornicze] na S$rodowisko przyrodnicze. Podejmowane dziatania beda kontynuacja
wczesniejszego postgpowania w tym zakresie.

Gléwnymi kierunkami dzialan ograniczajacych negatywny wplyw sektora na $Srodowisko
beda: ograniczenie odpadéw goérniczych, zwigkszenie zakresu prac rekultywacyjnych
1 zagospodarowania sktadowisk odpadéow poweglowych, minimalizowanie wptywu
eksploatacji gorniczej na powierzchni¢ terenu, intensyfikacja napraw obiektéw infrastruktury
naziemne;j, redukcja emisji zanieczyszczen pylowo-gazowych do atmosfery, likwidacja zrodet
nadmiernego poziomu hatasu oraz zmniejszenie oddziatywania odprowadzanych $ciekéw na
wody powierzchniowe.

W zwiazku z implementacja przez Polske prawa Unii Europejskiej obejmujacego swoim
zakresem zagadnienia ochrony $rodowiska, istotnym celem jest spetnienie przez podmioty
gornicze wymogow prawnych ochrony §rodowiska, przez co nalezy rozumie¢ dotrzymywanie
przez kopalnie warunkéw korzystania ze srodowiska okreslonych w stosownych decyzjach
i pozwoleniach administracyjnych.

Wszystkie przedsigbiorstwa gornicze, w ramach swoich strategii dzialalnosci w latach 2007 -
2015 powinny opracowac strategi¢ ograniczania negatywnych skutkéw oddziatywania
gornictwa wegla kamiennego na $rodowisko oraz peilnego dostosowania tego sektora do
wymogow Unii Europejskiej. Jednym z priorytetow polityki spotek weglowych w tym
zakresie powinna by¢ maksymalizacja wielkosci wydobycia wegla o mozliwie najmniejszej
zawarto$ci zanieczyszczen (zwlaszcza siarki 1 popiotu). Strategia ochrony $rodowiska
powinna wyznacza¢ cele, ktore znajda swoje odzwierciedlenie w planach techniczno-
ekonomicznych oraz w biznes planach spotek weglowych.
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Priorytet 5.1.4
Wzrost roli polskiego wegla kamiennego w Unii Europejskiej

Przewiduje sig¢, ze w ramach Unii Europejskiej wegiel utrzyma swoja rolg¢ na rynku
energetycznym. Jednocze$nie nalezy wzia¢ pod uwage, iz mimo licznie pojawiajacych si¢
zapowiedzi radykalnego zwigkszenia zapotrzebowania na wegiel w krajach Unii Europejskiej,
nie ma obecnie zadnego oficjalnego dokumentu potwierdzajacego ten fakt. Priorytetem Unii
Europejskiej sa ochrona srodowiska 1 ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, dlatego tez
nie mozna spodziewac si¢ duzego wzrostu wykorzystania wegla w najblizszych latach.

Rola polskiego wegla kamiennego w Unii Europejskiej zaleze¢ begdzie od polskich
producentéow. Nalezy podkresli¢, ze jedynie utrzymanie odpowiedniego poziomu kosztéw
pozwoli na konkurowanie na wspolnym rynku Unii Europejskiej z weglem importowanym
przez kraje UE z innych kierunkéw oraz na konkurowanie z innymi no$nikami energii.

k %k %k ok o3k

5.2 GAZ ZIEMNY

Gaz ziemny jest bardzo waznym no$nikiem energii, zajmuje trzecia pozycjg (po weglu i ropie
naftowej) w bilansie energetycznym Polski z udzialem na poziomie ok. 13% zuzywanej
energii pierwotnej. Gaz ziemny jest ponadto waznym surowcem uzywanym w przemysle
chemicznym na cele nieenergetyczne. Na te cele wykorzystywane jest ok. 20% ilosci
zuzywanego wysokometanowego gazu ziemnego.

Podstawowym celem polityki energetycznej w odniesieniu do gazu ziemnego
jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju
poprzez dywersyfikacje¢ Zrodel i kierunkow dostaw tego nosnika energii
oraz rozwd0j rynku gazu ziemnego.

Cel ten bedzie realizowany poprzez osiagnigcie nastepujacych celow czastkowych:

e kontraktowe zapewnienie zaspokojenia zapotrzebowania krajowego rynku na gaz ziemny
w perspektywie dtugoletniej,

e budowa i rozbudowa infrastruktury umozliwiajacej dywersyfikacje zrodet i drog dostaw
gazu ziemnego do RP z zapewnieniem nieprzerwanych dostaw do odbiorcow,

e zabezpieczenie interesOw panstwa w strategicznych spoétkach sektora gazowego.

Dla osiagnigcia tych celow wyznaczono nastgpujace priorytety polityki energetyczne;.

Priorytet 5.2.1
Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego

Bezpieczenstwo energetyczne w sektorze gazowym rozumiane jest jako zapewnienie
nieprzerwanych dostaw gazu ziemnego do odbiorcow po mozliwie niskich cenach.
Warunkiem koniecznym dla osiagnigcia bezpieczenstwa energetycznego jest dywersyfikacja
zrodet 1 drog dostaw gazu ziemnego. O ile osiagane sa wskazniki dywersyfikacji wynikajace
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z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw
gazu z zagranicy, to nie sa one wystarczajace do zapewnienia ciagtosci dostaw z importu, ze
wzgledu na utrzymujaca si¢ niekorzystna struktur¢ uméw na dostawy.

92% gazu ziemnego sprowadzanego do Polski z zagranicy jest dostarczane do systemu
przesytowego przez punkty odbiorcze na granicy wschodniej oraz z gazociagu jamalskiego,
a cala sie¢ przesytowa zorientowana jest na transport gazu ze wschodu na zachdd. Taka
struktura sieci zwigksza ryzyko przerw w dostawach z powoddéw handlowych i technicznych
(awarie, przedluzone okresowe remonty, spory platnicze, itp.), jak i politycznych (np. spory
miedzy rzadem Federacji Rosyjskiej a rzadami Biatorusi 1 Ukrainy).

Kluczowymi zadaniami ze wzgledu na popraweg bezpieczenstwa energetycznego Polski
w zakresie gazu ziemnego sa:

e uwzglednienie w dziataniach spdélek o istotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa
energetycznego zadan zwiazanych z dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego, w tym w
szczegolnosci:

- bezposredniego polaczenia gazociagiem ze zlozami skandynawskimi,
- budowy terminala do odbioru gazu skroplonego na polskim wybrzezu,

- zapewnienia kontraktow dlugoterminowych na dostawy gazu ziemnego ze zrodet
innych niz wschodnie,

e zabezpieczenie kontroli panstwa nad strategiczng infrastruktura stuzaca do przesylu gazu
ziemnego, w tym rowniez majatkiem EuRoPol GAZ S.A. Nadzor ministra wlasciwego ds.
gospodarki nad operatorem systemu przesytowego jest kluczowy z punktu widzenia
bezpieczenstwa energetycznego panstwa,

e rozbudowa systemu przesytowego gazu ziemnego,
e zwigkszenie pojemnos$ci czynnej podziemnych magazyndéw gazu,
e zwigkszenie potencjatlu wydobywczego gazu krajowego,

e ograniczenie ryzyka dla bezpieczenstwa energetycznego RP powstalego wskutek
upublicznienia akcji PGNiG S.A.,

e uzyskanie przez Grupe PGNiG S.A. dostepu do zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego,
w tym w drodze nabycia za granica.

Rozwiazania szczegblowe w zakresie zabezpieczenia dostaw gazu ziemnego zostaly
okreslone w ramach ,, Polityki dla przemystu gazu ziemnego”, przyjetej przez Rade Ministrow
w dniu 20 marca 2007 r. Rzad potwierdza potrzebg realizacji tego programu, w szczeg6lnosci
niezwykle istotna jest realizacja nastepujacych dziatan:

Dzialanie 5.2.1.1 | Usuwanie = barier dla  realizacji  koniecznych  inwestycji
infrastrukturalnych

Opis Konieczne jest przeprowadzenie zmian legislacyjnych niezbednych do
usunigcia barier zidentyfikowanych przez Ministra Gospodarki w celu
utatwienia szybkiej realizacji koniecznych inwestycji infrastrukturalnych
w sektorze gazowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem infrastruktury
gazociagdw przesylowych oraz terminala do odbioru gazu skroplonego.

Bariery zidentyfikowane to przede wszystkim prawne aspekty
wykupywania i stuzebno$ci gruntow w przypadku realizacji inwestycji
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liniowych.
Narzedzia realizacji: Organ odpowiedzialny:
Regulacje prawne Ministrowie wtasciwi do spraw: gospodarki,
budownictwa,  gospodarki  przestrzennej
1 mieszkaniowe;j, gospodarki morskiej,

transportu, finanséw publicznych, srodowiska,
spraw wewngetrznych oraz Skarbu Panstwa,
Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki, Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji 1
Konsumentow, Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych

Dzialanie 5.2.1.2

Wspieranie polskich podmiotow w dzialaniach zmierzajacych do
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw

Opis

Rzad RP bedzie wspieral politycznie i1 korporacyjnie (jako wtlasciciel
duzej czgsci spotek energetycznych) dziatania w celu pozyskania nowych
zrodet dostaw, uzyskania dostgpu do z16z gazu za granica oraz rozbudowy
sieci przesylowych, ktore bgda prowadzone przez polskie podmioty
gospodarcze. Rzad RP bedzie wspieral dziatania majace na celu
zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego kraju.

W celu zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw celowa bedzie budowa
terminala LNG oraz zawarcie kontraktow na dostawy LNG.

Waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa dostaw bedzie takze
zwigkszenie krajowych zdolno$ci wydobycia gazu ziemnego.

Narze¢dzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Nadzor wlascicielski Minister wlasciwy ds. Skarbu Panstwa w

uzgodnieniu z ministrem wlasciwym ds.
gospodarki

Dzialanie 5.2.1.3

Wsparcie rozbudowy infrastruktury przesylowej i dystrybucyjnej ze
srodkow Programu Operacyjnego ,, Infrastruktura i Srodowisko”

Opis

W ramach PO , Infrastruktura i Srodowisko” (0§ priorytetowa
Bezpieczenstwo energetyczne) w latach 2007 — 2015 na wsparcie
infrastruktury  energetycznej zostanie przeznaczone ze Srodkoéw
publicznych kwota 1.146.211.765 euro w tym 974.280.000 euro
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Srodki te zostana
przeznaczone w szczegolnosci na:

- rozwd@j systemow przesytowych i1 dystrybucyjnych gazu ziemnego,
ropy naftowej 1 produktéw ropopochodnych,
- rozw@j systemow przesytowych energii elektryczne;,
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- budowe i rozbudowe magazyndéw gazu ziemnego, a takze
magazynowanie ropy naftowej i produktow ropopochodnych,

- budowa systemow dystrybucji gazu ziemnego na terenach
niezgazyfikowanych i modernizacja istniejacych sieci dystrybucji.

Konieczne jest przygotowanie takiego systemu wdrazania tego priorytetu,
aby w maksymalnym stopniu wykorzysta¢ zaprogramowane $rodki
z funduszy UE na rozw0j sieci gazowniczych.

Narzedzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Srodki publiczne — ok. 600 mln euro Minister wilasciwy ds. rozwoju regionalnego
we wspolpracy z ministrem wlasciwym ds.
gospodarki.

k ok %k ok ok

Priorytet 5.2.2
Budowa konkurencyjnego rynku gazu ziemnego

Zbyt male pojemnosci podziemnych magazynéw gazu ziemnego w potaczeniu
z ograniczeniami przepustowosci systemu hamuja rozwoj konkurencyjnego rynku gazu,
w tym praktyczne zastosowanie zasady dostgpu stron trzecich do sieci przesylowe;.
Warunkiem koniecznym funkcjonowania konkurencyjnego rynku gazu oraz podnoszacym
bezpieczenstwo 1 ciaglos¢ dostaw gazu do odbiorcoOw jest rozbudowa pojemnosci i mocy
podziemnych magazynow gazu ziemnego.

Polska w pelni wdrozyta przepisy dotyczace liberalizacji rynku gazu. Jednakze tempo
liberalizacji zaleze¢ bgdzie w duzej mierze od trzech gléwnych czynnikow:

e rozbudowy systemu przesylowego w kierunkach umozliwiajacych zwigkszenie jego
przepustowosci,

e rozbudowy pojemnosci i mocy podziemnych magazynéow gazu ziemnego,

e zrealizowania przez PGNiG S.A. i OGP Gaz-System S.A. projektow dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego.

Operator systemu przesylowego gazowego, ktorym jest Gaz-System S.A., zostanie
przekazany pod nadzor wiascicielski Ministra wlasciwego ds. gospodarki, jako organu
odpowiedzialnego za bezpieczenstwo dostaw gazu. Zgodnie z zapisami art. 9c ustawy —
Prawo energetyczne operator jest odpowiedzialny migdzy innymi za bezpieczenstwo
dostarczania paliw gazowych, prowadzenie ruchu sieciowego w sposob skoordynowany
1 efektywny oraz eksploatacjg, konserwacje 1 remonty sieci, instalacji 1 urzadzen, wraz z
polaczeniami z innymi systemami gazowymi, w sposoOb gwarantujacy niezawodnos¢
funkcjonowania systemu gazowego. Operator systemu przesylowego gazowego peini takze
kluczowa rolg w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

Zgodnie z art. 26 ust 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. Nr 52, poz. 343)
zapasami obowiazkowymi gazu ziemnego dysponuje minister wlasciwy do spraw gospodarki.
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W  przypadku  wystapienia  zagrozenia  bezpieczenstwa  paliwowego  panstwa,
nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego, wystapienia zakldcen w przywozie gazu
ziemnego, awarii w sieciach operatoréw systemow gazowych, zagrozenia bezpieczenstwa
funkcjonowania sieci gazowych, zagrozenia bezpieczenstwa osob, zagrozenia wystapienia
znacznych strat materialnych oraz koniecznos$ci wypeiniania przez Rzeczypospolita Polska
zobowiazan migdzynarodowych, zgodnie z art. 54 wyzej wymienionej ustawy, Rada
Ministrow na wniosek ministra wtasciwego ds. gospodarki moze wprowadzi¢ ograniczenia
w poborze gazu ziemnego. Ponadto zgodnie z art. 51 tejze ustawy operator systemu
przesytowego gazowego po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego ds. gospodarki uruchamia
dostawy pochodzace z zapasoOw obowiazkowych. Zgodnie z art. 59 wyzej wymienionej
ustawy operator systemu przesylowego gazowego w okresie obowiazywania ograniczen
koordynuje dzialania przedsigbiorstw energetycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu gazem ziemnym, koordynuje takze innych operatorow systemow
gazowych, operatordw systemow magazynowania gazu ziemnego oraz operatorow systemow
skraplania gazu ziemnego. Zgodnie z art. 59 operator systemu przesylowego dysponuje takze
petna moca i1 pojemnos$cia instalacji magazynowania gazu ziemnego oraz skraplania gazu
ziemnego przytaczonych do systemu gazowego.

W celu realizacji priorytetu Rzad bgdzie prowadzit nastgpujace dziatania krotkoterminowe:

Dzialanie 5.2.2.1 | Stworzenie mechanizmu warunkujacego dostosowanie rozwoju sieci
przesylowej do potrzeb

Opis Celem dziatania bgdzie opracowanie mechanizmu pozwalajacego na
informowanie operatora systemu przesytowego o kierunkach rozwoju
rynku gazu ziemnego w perspektywie minimum 6 lat celem
przygotowania odpowiednich planow rozbudowy sieci przesylowe;.

Narze¢dzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Regulacje prawne Minister wtasciwy ds. gospodarki

Dzialanie 5.2.2.2 | Wsparcie budowy infrastruktury koniecznej do dzialania
konkurencyjnego rynku gazu ziemnego

Opis Do dzialania konkurencyjnego rynku gazu w Polsce konieczne jest
istnienie odpowiedniej infrastruktury, w tym pojemno$ci magazynowych
oraz systemu przesytowego o odpowiedniej przepustowosci.

Narzedzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Nadzor wiascicielski Minister wtasciwy ds. gospodarki

Minister wtasciwy ds. Skarbu Panstwa

k %k ok ok ok
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Priorytet 5.2.3
Dzialania na arenie mi¢gdzynarodowej

Czlonkowie Rady Ministrow oraz przedstawiciele Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej beda
wspiera¢ dzialania organéw UE na rzecz ratyfikacji przez Federacj¢ Rosyjska Traktatu Karty
Energetycznej, podpisania Protokotu Tranzytowego do Traktatu Karty Energetycznej oraz
rozszerzenia grupy panstw sygnatariuszy Traktatu Karty Energetyczne;.

Konieczny jest aktywny udziat przedstawicieli Polski na forum UE dotyczacym polityki
energetycznej oraz uczestnictwo w pracach grup roboczych Rady UE oraz komisji
poswigconym zagadnieniom bezpieczenstwa energetycznego oraz rynku gazu ziemnego.

W ramach wspotpracy migdzynarodowej Polska bgdzie czynita starania w sprawie budowy
gazociagdw z Norwegii do Szwecji 1 Danii przez konsorcjum Skanled, gazociagu Baltic Pipe
taczacego Danig 1 Polske oraz zawarcia na korzystnych warunkach kontraktéw na dostawy
gazu ziemnego ze z16z norweskiego szelfu kontynentalnego.

Istotne jest takze pozyskiwanie dostgpu do zt6z gazu ziemnego za granica przez polskie
przedsigbiorstwa wydobywecze.

W ramach wspotpracy migdzynarodowej oraz na forum Unii Europejskiej Polska begdzie
dazyta do powstrzymania realizacji projektow gazowniczych, ktére moga negatywnie
wptywac na poziom bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do naszego kraju.

W ramach wspotpracy na forum Unii Europejskiej, Polska bedzie dazy¢ do wypracowania
mechanizmu reagowania kryzysowego 1 solidarnosci energetycznej Panstw Cztonkowskich
UE.

k %k %k ok ok

5.3 PALIWA PLYNNE

Ropa naftowa jest bardzo waznym nos$nikiem energii, z ktorego pozyskuje si¢ w Polsce
rocznie ponad 22% energii pierwotnej. Z prognozy zapotrzebowania na paliwa 1 energi¢
wynika, Ze znaczenie tego no$nika energii bgdzie rosto w wyniku wzrostu popytu na paliwa
ptynne dla transportu. Dlatego najistotniejszym celem i priorytetem Rzadu w tym obszarze
jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego w zakresie paliw pltynnych.

Priorytet 5.3.1
Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego w zakresie paliw plynnych

W celu zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
dostaw paliw cieklych konieczny jest rownomierny rozwdj wszystkich elementéw tancucha
dostaw. Lancuch ten obejmuje: pozyskanie surowca, przesyl, przetworstwo, magazynowanie
1 wprowadzenie do dystrybucji. W tym celu potrzebne dziatania bgda nakierowane na:

o zwigkszenie stopnia dywersyfikacji zrddel dostaw ropy naftowej, rozumiane jako
uzyskiwanie ropy naftowej z roznych regionéw $wiata, od rdéznych dostawcow,
z wykorzystaniem alternatywnych szlakéw transportowych,

e zwigkszenie poziomu konkurencji w sektorze, celem minimalizowania negatywnych
skutkow dla gospodarki wynikajacych z wysokich cen paliw,

e utrzymanie lub zwigkszenie udziatow Skarbu Panstwa w kluczowych spotkach sektora
(dotyczy spotet sektora wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13
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grudnia 2005 r. w sprawie listy spotek o istotnym znaczeniu dla porzqdku publicznego lub
bezpieczenstwa publicznego)’,

e climinowanie ryzyka wrogiego przejecia strategicznych podmiotow zajmujacych si¢
przerobem ropy naftowej, §wiadczacych ustugi w zakresie przesytu i magazynowania
ropy naftowej oraz produktow naftowych,

e rozbudowg systemu logistyki ropy naftowej i paliw ptynnych,
o zwigkszenie ilosci ropy przesytanej tranzytem przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

e powstanie infrastruktury umozliwiajacej transport ropy naftowej zregionu Morza
Kaspijskiego do Polski,

e uzyskanie przez polskich przedsigbiorcéw dostepu do witasnych zt6z ropy naftowej poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

e udzial w mechanizmie antykryzysowym panstw cztonkowskich MAE,
e zwigkszenie przez spotki sektora innowacyjnos$ci prowadzonych dziatan produkcyjnych,

e utrzymywanie zdolnosci przerobowych polskich rafinerii na poziomie co najmniej
gwarantujacym zaspokojenie krajowego zapotrzebowania na paliwa naftowe.

Czlonkowie Rady Ministrow oraz przedstawiciele Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej beda
wspiera¢ dziatania organéw Unii Europejskiej na rzecz:

* budowy migdzynarodowej infrastruktury stuzacej przesylowi ropy naftowej do pafistw
cztonkowskich z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, zwlaszcza przediuzenia
rurociggu Odessa-Brody do Adamowa i dalej — do Ptocka i Gdanska,

e wprowadzenia przez panstwa produkujace ropg naftowa i panstwa tranzytowe
transparentnych zasad korzystania z infrastruktury przesylowej, a w szczegdlnosci —
ratyfikacji przez Federacj¢ Rosyjska Traktatu Karty Energetycznej i podpisania Protokotu
Tranzytowego do Traktatu Karty Energetycznej oraz rozszerzenie grupy panstw
sygnatariuszy Traktatu Karty Energetyczne;,

e ustanowienia polityki bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskie;.

Ze wzgledu na strategiczne znaczenie zaopatrzenia Polski w surowce energetyczne, skale
projektow zwiazanych z segmentem wydobywczym oraz fakt posiadania przez panstwo
instrumentdéw dzialania wynikajacych z istniejacych relacji migdzynarodowych, poszukiwanie
i wydobycie ropy naftowej wymaga dziatan prowadzonych w skali calego sektora przy
wsparciu Rzadu RP. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej bedzie wspieral dziatania polskich
spotek w zakresie zdobywania dostgpu do wlasnych zi6z ropy naftowej poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez kontakt na poziomie rzadowym, dyplomatycznym
i administracyjnym zrzadami panstw posiadajacych zasoby ropy naftowej i begdacych
wiascicielami kluczowych spoétek sektora naftowego.

Na rynku ropy naftowej i produktow naftowych strategiczne znaczenie maja Operator
Logistyczny Paliw Ptynnych Sp. z o.0. oraz Przedsigbiorstwo Eksploatacji Rurociagdéw
Naftowych PERN ,,Przyjazn” S.A. W sytuacji kryzysowej na rynku ropy naftowej i paliw
ptynnych zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 16 lutego 2007 o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym (Dz. U. Nr 52, poz. 343)
minister wlasciwy ds. gospodarki jest dysponentem zapasow interwencyjnych

3 Dz. U. nr 260, poz. 2174 z dnia 29 grudnia 2005 .
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(obowiazkowych oraz panstwowych). Wiascicielem wigkszosci zbiornikow, w ktérych
utrzymywane sa zapasy produktéw naftowych stanowiacych rezerwg panstwowa jest
Operator Logistyczny Paliw Plynnych Sp. z o.0. (OLPP). Spotka ta posiada zdolnos¢ do
magazynowania produktow naftowych przekraczajacych 30 dni konsumpcji na terytorium
RP. W chwili obecnej OLPP posiada ponad 60% krajowej zdolnosci do magazynowania
produktow ropopochodnych. Szczegodlng rolg na rynku ropy naftowej i paliw w zakresie
zabezpieczenia dostaw posiada takze Przedsigbiorstwo Eksploatacji Rurociagéw Naftowych
PERN ,Przyjazn” S.A. bgdace wylacznym wlascicielem ropociagéw na terytorium RP.
W zwiazku z powyzszym nadzér wiascicielski nad tymi podmiotami sprawowaé bedzie
minister wlasciwy ds. gospodarki.

W celu realizacji priorytetu Rzad bedzie prowadzit nastepujace dziatania krétkoterminowe:

Dzialanie 5.3.1.1

Wspieranie inicjatyw i projektow polskich spélek w zakresie
poszukiwania i wydobycia weglowodorow

Opis

Wsparcie polskich spotek sektora naftowego w rozwoju dziatalno$ci
polegajacej na poszukiwaniu i wydobyciu weglowodoréw, zaréwno na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (w tym na szelfie Morza
Battyckiego) jak 1 poza jej granicami. Pelne poparcie polityczne spotek na
arenie migdzynarodowej powinno by¢ wykorzystywanym czynnikiem
w uzyskiwaniu przez nie dost¢pu do upstreamu poza terytorium RP.

Narzedzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Wspotpraca miedzynarodowa, umowy o | Minister wiasciwy ds. gospodarki

wspolpracy

Minister wlasciwy ds. spraw zagranicznych

Dzialanie 5.3.1.2

Przygotowanie procedur Kkryzysowych na wypadek przerw
w dostawach ropy naftowej

Opis Celowe jest przygotowanie procedur dzialania organéw panstwa na
wypadek przerwy w dostawach ropy naftowej (procedury te powinny
opiera¢ si¢ w wigkszos$ci na procedurach stosowanych przez MAE).

Narze¢dzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Regulacje prawne

Minister wlasciwy ds. gospodarki

Dzialanie 5.3.1.3

Usuwanie  barier dla  realizacji  koniecznych  inwestycji
infrastrukturalnych w dziedzinie paliw plynnych
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Opis

Przygotowanie listy przeszkod w realizacji inwestycji infrastrukturalnych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a nastgpnie okreslenie zakresu
prac 1 przeprowadzenie zmian legislacyjnych niezbednych do
przezwycigzenia przeszkod 1 umozliwienia szybkiej realizacji koniecznych
inwestycji infrastrukturalnych w sektorze naftowym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem podstawowych elementdw infrastruktury, takich jak
rurociagi surowcowe 1 produktowe, bazy magazynowe i portowe terminale
naftowe. Podobnie, jak w przypadku gazu ziemnego podstawowe bariery
to bariery prawne w postaci utrudnien w realizacji inwestycji liniowych

Narzedzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Regulacje prawne

Ministrowie wlasciwi do spraw: budownictwa,
gospodarki przestrzennej 1 mieszkaniowe;j,
gospodarki, gospodarki morskiej, transportu,
finanséw publicznych oraz Skarbu Panstwa.

Dzialanie 5.3.1.4

Ustalenie zasad ré6wnoprawnego dostepu podmiotow dzialajacych na
rynku paliw do uslug przesylu i magazynowania paliw.

Opis Wprowadzenie zasad rownoprawnego dostgpu podmiotéow do ushug
przesylu i magazynowania jest kluczowe dla dzialania konkurencyjnego
rynku paliw ptynnych.

Narze¢dzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Regulacje prawne

Minister wlasciwy ds. gospodarki

Dzialanie 5.3.1.5

Kontynuacja przeksztalcen w sektorze paliw plynnych oraz
prowadzenie polityki wlascicielskiej zapewniajacej bezpieczenstwo
energetyczne Polski.

Opis W ramach kontynuacji przeksztalcen planowane jest dokonczenie
likwidacji przedsigbiorstwa Nafta Polska S.A., oraz nadzér nad
Operatorem Logistycznym Paliw Pltynnych Sp. z o.0.
W celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego planuje si¢
zapobieganie wrogim przejgciom podmiotow strategicznych sektora
naftowego.

Narzedzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Regulacje prawne

Minister wlasciwy ds. gospodarki

Decyzje wiascicielskie Minister wtasciwy ds. Skarbu Panstwa
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Dzialanie 5.3.1.6 | Wprowadzenie nowych uregulowan prawnych dotyczacych zapasow
obowigzkowych ropy naftowej i paliw naftowych.

Opis Celem uregulowan bedzie zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa
energetycznego.

Narze¢dzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Regulacje prawne Minister wtasciwy ds. gospodarki

Dzialanie 5.3.1.7 | Wsparcie rozbudowy infrastruktury przesylowej i dystrybucyjnej ze
srodkow Programu Operacyjnego ,, Infrastruktura i Srodowisko”.

Opis W ramach PO , Infrastruktura i Srodowisko” (0§ priorytetowa
Bezpieczenstwo energetyczne) w latach 2007 — 2015 na infrastrukture
energetyczna zostanie przeznaczone 1.146.211.765 euro w tym
974.280.000 euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Srodki te zostana przeznaczone w szczegdlnosci na:

- rozwdj systemow przesylowych i dystrybucyjnych gazu ziemnego,
ropy naftowej i produktéw ropopochodnych,

- rozwdj systemoOw przesylowych energii elektryczne;,

- budowe 1 rozbudowe magazynéw gazu ziemnego, a takze
magazynowanie ropy naftowej i produktow ropopochodnych,

- budoweg systemow dystrybucji gazu ziemnego na terenach
niezgazyfikowanych i modernizacja istniejacych sieci dystrybucji.

Narzedzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Srodki publiczne — ok. 200 mln euro Minister wlasciwy ds. gospodarki w
porozumieniu z ministrem wlasciwym ds.
rozwoju regionalnego

k %k %k ok ok

5.4 ENERGIA ELEKTRYCZNA

Znaczne zasoby wegla kamiennego i brunatnego Polski, ograniczone zloza gazu ziemnego
oraz relatywnie szczupty potencjat hydroenergetyczny i innych odnawialnych zrodet energii
(OZE) przy jednoczesnym prognozowanym wysokim wzroscie zapotrzebowania na energig,
wymagaja podjecia dtugodystansowych dziatan w zakresie bezpieczenstwa zaopatrzenia
wenergi¢ elektryczna. Wyzwaniem jest rdéwniez spelnienie surowych wymogow
ekologicznych przy jednoczesnym zachowaniu konkurencyjno$ci polskiej energii oraz jej
stymulacyjnej roli dla rozwoju gospodarczego, zwlaszcza w zwiazku z planami Komisji
Europejskiej wprowadzenia ustawodawstwa obligujacego elektrownie opalane weglem do
wychwytywania i magazynowania CO,. Obowiazek taki skutkowa¢ bgdzie duzym wzrostem
kosztow produkcji energii elektrycznej. Niezaleznie od wyzwan ekologicznych, w okresie
objetym dokumentem, polski sektor energetyczny musi dokonaé realizacji znaczacych
inwestycji, majacych na celu zastapienie zuzytego technicznie 1 ekonomicznie majatku
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trwalego oraz jego rozbudowy. Rola polityki energetycznej w tym zakresie jest wypracowanie
rozwiazan systemowych, ktore pozwola sprosta¢ tym wyzwaniom.

Realizujac polityke energetyczng w sektorze elektroenergetycznym przyjmuje sie,
Ze cele zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym, ZzrOwnowazonym rozwojem
oraz konkurencyjnoscia sa rownowazne.

Rzad Polski dazy¢ bedzie do optymalizacji i zrbwnowazenia tych trzech czynnikoéw, tak aby
wzrost bezpieczenstwa energetycznego realizowany byl przy minimalnym obciazeniu dla
srodowiska oraz nie skutkowat zbyt wysokim wzrostem cen energii.

Z charakterystyki sektora wynika, ze produkcja energii elektrycznej i ciepta jest w ponad 90%
oparta na weglu — kamiennym i brunatnym. Ta monokultura wykorzystania wegla w procesie
wytwarzania energii elektrycznej czyni z Polski wyjatek w Europie. W zwiazku z tym polska
energetyka charakteryzuje si¢ znacznym stopniem samowystarczalnosci — importuje sig
ok. 40% potrzebnej energii pierwotnej, podczas gdy panstwa UE-15 bazuja na energii
importowanej w zakresie 50% — 70%. Wielko$¢ mocy zainstalowanych w elektroenergetyce
nadal przekracza szczytowe zapotrzebowanie, jednak surowe wymogi ochrony $Srodowiska,
starzejacy si¢ majatek trwaly oraz prognozowany dynamiczny wzrost zapotrzebowania na
energi¢ elektryczna, przy braku dzialan zapobiegawczych, prowadzi¢ moze do obnizenia
bezpieczenstwa energetycznego oraz znacznego wzrostu cen energii.

Polska energetyka musi sprosta¢, obok uwarunkowan krajowych, wyzwaniom wynikajacym
z polityki energetycznej Unii Europejskiej oraz wspdlnotowych regulacji prawnych. Ogromne
znaczenie maja tutaj zaostrzajace si¢ wymogi emisyjne, wdrazanie zasad wspdlnotowego
rynku energii elektrycznej, zaostrzajaca si¢ konkurencja na rynku europejskim oraz
promowanie zrownowazonego rozwoju, w tym efektywnosci energetycznej, technologii
zeroemisyjnych oraz odnawialnych zrédel energii. Strategia i program dziatan zwiazany
z efektywnoscia energetyczna oraz odnawialnymi Zréodlami energii zamieszczono
w rozdziatach 5.5 oraz 5.6. Natomiast w niniejszym rozdziale skupiono si¢ na pozostatych
elementach polityki energetycznej w zakresie elektroenergetyki.

Biorac pod uwage te wyzwania, Rzad RP w sektorze elektroenergetycznym przyjmuje
nastgpujace priorytety:

Priorytet 5.4.1
Rozw6j mocy wytworcezych energii elektrycznej
przy minimalizacji negatywnego oddzialywania na Srodowisko

W najblizszym czasie konieczne sa inwestycje w nowe moce wytworcze w krajowym
systemie elektroenergetycznym, ktére bez znaczacego wzrostu szkodliwego oddziatywania na
srodowisko zapewnia pokrycie rosnacego zapotrzebowania na energi¢ zwiazanego
z dynamicznym rozwojem gospodarczym kraju i1 wycofywaniem wyeksploatowanych
jednostek. Konieczno$¢ zaspokojenia rosnacego zapotrzebowania na energie elektryczna,
prognozowanego na poziomie 4% rocznie, wskazuje na potrzebg wzrostu mocy
zainstalowanych w elektroenergetyce zawodowej do ok. 45 GW do 2030 r. Rownoczes$nie
z harmonogramu zdeterminowanych wycofan starych jednostek wynika, ze do 2030 r.
zostanie wycofane z eksploatacji ok. 15 GW mocy zainstalowanej. W zwiazku z tym,
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uwzgledniajac potrzeby odtworzeniowe w sektorze wytwarzania, w ciagu 20 lat powinien
zosta¢ zbudowany potencjal wytworczy energii elektrycznej podobny do tego, jakim
dysponuje obecnie Polska. Przewiduje sig, ze jezeli nie zostana przeprowadzone nowe
inwestycje w inrastruktur¢ wytworcza to ok. 2010 — 2011 roku nastapi zrownowazenie
podazy produkowanej w Polsce energii elektrycznej z krajowym popytem na energig.
W zwiazku z tym nie bgdzie mozliwosci eksportu nadwyzki wytworzonej energii
elektrycznej.

Istotne znaczenie w zakresie pokrycia zapotrzebowania na energi¢ bgdzie mie¢ wzrost
wykorzystania odnawialnych zrddet energii oraz zwigkszenie sprawnos$ci wytwarzania,
jednak czynniki ekonomiczne, jakie decyduja o rozwoju energetyki, powoduja ze struktura
prognozowanego bilansu wytwarzania energii elektrycznej w ciagu najblizszych lat nie
ulegnie zasadniczej zmianie. Ponadto z punktu widzenia krajowego bezpieczenstwa
energetycznego wazne jest utrzymanie wysokiego udzialu produkcji energii elektrycznej
z wlasnych zrodet energii. Ze wzgledu na potrzebe ograniczania emisji gazow cieplarnianych,
tlenkow azotu, siarki i pytow, najbardziej efektywnym ekonomicznie sposobem pokrycia
wzrastajacego zapotrzebowania na energi¢ elektrycznag w dluzszej perspektywie czasu jest
energetyka jadrowa.

Wykorzystanie wegla jako podstawowego paliwa do wytwarzania energii ma szczegdlne
znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego i zachowania niezaleznosci
paliwowej Polski. Podejmowane bgda dziatania majace na celu zmniejszenie negatywnego
oddziatywania energetyki opartej na weglu na zmiany klimatyczne. Przyszite wykorzystanie
paliw kopalnych do produkcji energii, szczegélnie wegla, powinno by¢ zwiazane
z poszukiwaniem komercyjnych technologii wychwytu i magazynowania dwutlenku wegla,
jak rowniez bedzie zalezalo od przysztych regulacji prawnych 1 uwarunkowan
ekonomicznych. Przyszta relacja cen gazu do cen weggla oraz koszty pozwolen na emisjg
dwutlenku wegla beda czynnikami warunkujacymi decyzje inwestycyjne komercyjnych
podmiotéw w zakresie produkcji energii elektrycznej z wegla, gazu lub zrédet odnawialnych.

Stosowanie w Polsce technologii czystego wegla, w tym budowa obiektow demonstracyjnych
technologii wychwytu i magazynowania dwutlenku wegla (Carbon Capture and Storage —
CCS) w najblizszych latach uzaleznione bgdzie od poziomu wsparcia ze $rodkow Komisji
Europejskiej dla tych technologii. Polska jest zainteresowana umieszczeniem na terenie
naszego kraju 1 lub 2 instalacji demonstracyjnych wykorzystujacych technologie CCS.
Budowa ieksploatacja projektow demonstracyjnych pozwoli oceni¢ mozliwosé
powszechnego zastosowania tej technologii. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze technologia
CCS jest energochtonna i w obecnych uwarunkowaniach relatywnie droga. Bez dodatkowego
wsparcia jej wykorzystanie bgdzie powodowal znaczacy wzrost cen energii i1 utrate
konkurencyjnosci elektrowni weglowych, zwlaszcza w porownaniu do elektrowni jadrowych.
Zasadnym warunkiem jej zastosowania w Polsce bgdzie zatem uzgodnienie z Komisja
Europejska mozliwos$ci pozyskania dodatkowych s$rodkéw UE na wsparcie instalacji
demonstracyjnych, okreslenie Zrddet preferencyjnego finansowania/wspolfinansowania oraz
mozliwo$ci udzielania na odrgbnych zasadach pomocy publicznej przedsigbiorcom, ktorzy
zdecyduja si¢ na budowg i eksploatacje takich instalacji.

Wprowadzenie na poziomie UE obowiazku wyposazania elektrowni w instalacje wychwytu
1 magazynowania dwutlenku wegla, skutkujace znacznym zwigkszeniem kosztow produkcji
energii w stosunku do elektrowni bez takich instalacji, powinno by¢ poprzedzone
szczegdtowym badaniem skutkéw spolecznych, srodowiskowych iekonomicznych oraz
ustanowieniem odpowiednich prawnych i ekonomicznych mechanizmow wsparcia, w celu
zapewnienia oplacalnosci inwestowania w nowe moce wytworcze.
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Uzyskiwane obecnie niskie ceny ze sprzedazy uprawnien do emisji dwutlenku wegla,
w ramach europejskiego systemu handlu emisjami gazow cieplarnianych, nie stanowia
zachety do realizacji kosztownych inwestycji w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych. W przypadku braku moznosci zapewnienia, w skali Unii Europejskiej oraz
w skali miedzynarodowej, warunkéw konkurencyjnosci dla elektrowni opalanych paliwami
kopalnymi i wyposazonych w instalacje wychwytu i magazynowania dwutlenku wegla,
tempo wdrazania tych rozwigzan powinno pozosta¢ w gestii poszczegdlnych panstw.

Niemniej jednak juz obecnie w procesie modernizacji i budowy mocy wytworczych nalezy
zapewnia¢ mozliwo$¢ dotaczenia elementow instalacji wychwytu 1 magazynowania
dwutlenku wegla, tak aby w przysztosci mogly one w petni sprosta¢ wymogom, ktéore moga
zosta¢ natozone w tym zakresie w ramach Unii Europejskie;j.

W celu zwigkszenia efektywnosci energetycznej korzystny jest rozwdj generacji rozproszonej
oraz lokalnych rynkéw energii. Generacja rozproszona moze w przysztosci stanowi¢ bardzo
wazng czg$¢ sektora energetycznego i1 sta¢ si¢ kluczowym ogniwem bezpieczenstwa
energetycznego na szczeblu lokalnym. Rozwdj generacji rozproszonej bedzie szczegdlnie
wspierany w ramach kogeneracji oraz w zakresie wykorzystania odnawialnych zrodet energii.

Prognoza energetyczna do 2030 roku zaktada wzrost zuzycia gazu ziemnego dla generacji
energii elektrycznej o ponad 4 mld m’. Zgodnie z potrzebami rozwoju systemu
elektroenergetycznego oraz mozliwosciami rozbudowywanego systemu gazowniczego
zalecanymi lokalizacjami dla elektrowni gazowych jest obszar Polski Péinocnej, w tym np.
okolice Szczecina czy Ostroleki.

W perspektywie do 2030 r., ze wzgledu na dziatania w zakresie ochrony $rodowiska oraz
utrzymujace si¢ relatywnie wysokie ceny gazu ziemnego, pojawia si¢ mozliwosé
wykorzystania na potrzeby sektora elektroenergetycznego technologii:

e nowoczesnych, wysokosprawnych i niskoemisyjnych blokéw na wegiel kamienny i
brunatny;

¢ blokow kombinowanych parowo-gazowych;

e 7rodet rozproszonych o $redniej i malej mocy ze skojarzona produkcja energii
elektrycznej i ciepla;

e energetyki jadrowe;j;

e clektrowni wykorzystujacych zrodlta energii odnawialnej, gléwnie elektrowni
wykorzystujacych spalanie biomasy oraz elektrowni wiatrowych i wodnych;

e ogniw paliwowych.

Biorac pod uwage konieczno$¢ wycofywania z eksploatacji zuzytego majatku wytworczego,
ktory nie spetnia wymogow ekologicznych, w perspektywie najblizszych lat zostanie podjete
nastgpujace dziatanie:

Dzialanie 5.4.1.1 | Wsparcie dla prowadzonych inwestycji odtworzeniowych w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej

Opis Rzad RP udzieli wsparcia politycznego dla realizacji przez
przedsicbiorstwa energetyczne wszystkich inwestycji majacych na celu

52




Projekt, wersja 3.2 7 dn. 10.09.2007

odtworzenie mocy wytworczych, ktore sa niezbgdne z punktu widzenia
bezpiecznego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego oraz
prowadza do relatywnego zmniejszenia emisji zanieczyszczen.

Wsparcie to bedzie zwiazane m.in. ze znoszeniem istniejacych barier
prawnych w realizacji tych inwestycji oraz zapewnieniem mozliwos$ci
uzyskania wsparcia finansowego dla inwestycji innowacyjnych,
proekologicznych instalacji wytwarzania energii w zakresie okreslonym w
Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007 — 2013 oraz
programach operacyjnych.

Narzedzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Regulacje prawne

Minister wlasciwy ds. gospodarki

Srodki publiczne — kwota dla sektora energii | Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego

nie zostata okre$lona

Obok inwestycji odtworzeniowych wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczna wymusza
realizacj¢ nowych inwestycji produkcyjnych. Rola polityki energetycznej w tym zakresie jest
taka stymulacja zachowan inwestorow, aby realizacja nowych inwestycji zapewniala pokrycie
prognozowanego wzrostu zapotrzebowania na energi¢, przy zastosowaniu racjonalnych
ekonomicznie oraz wysokosprawnych technologii wytwarzania.

W horyzoncie najblizszych 4 lat w szczegdlnosci zostanie podjgte nastgpujace dziatanie:

Dzialanie 5.4.1.2

Stymulowanie rozbudowy mocy wytworczych w  systemie
elektroenergetycznym przy zastosowaniu niskoemisyjnych technologii

Opis

W ramach dziatania nast¢gpowaé bedzie stymulowanie przedsigbiorstw
energetycznych, w szczegolnosci bedacych wilasnoscia Skarbu Panstwa,
do podejmowania nowych inwestycji w zakresie zwigkszenia mocy
wytworczych, a takze do budowy obiektow demonstracyjnych dla
technologii wychwytu i magazynowania dwutlenku wegla, a po roku 2015
do ewentualnego przystosowywania nowych blokéw do zamontowania
takich instalacji. Nowe jednostki wytwarzania powinny wykorzystywac
nowoczesne, niskoemisyjne technologie spalania.

Z uwagi na wyniki raportow dotyczacych bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej zostanie rozwazona mozliwo$¢ przeprowadzania przetargéw
na nowe moce w systemie elektroenergetycznym.

Waznym elementem tego dziatania bgdzie przygotowanie rozporzadzenia
w sprawie przetargu na budowe nowych mocy wytworczych energii
elektrycznej lub na realizacje  przedsiewzie¢ — zmniejszajqcych
zapotrzebowanie na energie elektrycznq. To rozporzadzenie w polaczeniu
z instrumentami wsparcia zapewnianymi przez ministra finansoéw (np. ulgi
podatkowe) bedzie stanowi¢ zachete dla przysziych inwestoréw.
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Narze¢dzia realizacji: Organ odpowiedzialny:
Decyzje wiascicielskie Minister wiasciwy ds. Skarbu Panstwa
Regulacje prawne Minister wtlasciwy ds. gospodarki W

porozumieniu z ministrem wlasciwym ds.
finanséw publicznych, ministrem wlasciwym
ds. srodowiska oraz ministrem wlasciwym ds.
nauki

Fundusze europejskie Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

k %k %k ok ok

Priorytet 5.4.2
Zwigkszenie wykorzystania technologii wysokosprawnej kogeneracji

W ramach krajowego systemu energetycznego, kogeneracja stanowi instrument pozwalajacy
w sposob skuteczny ograniczy¢ krajowe zuzycie energii pierwotnej oraz emisj¢ substancji
szkodliwych przy jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnych kosztow. Dzigki temu,
zwigkszenie wykorzystania wysokosprawne] kogeneracji moze posiadaé istotny udziat
w wypehieniu celéw Unii Europejskiej w tym zakresie. W zwiazku z tym, wszgdzie tam
gdzie jest to ekonomicznie uzasadnione nalezy dazy¢ do wytwarzania energii cieplnej i
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji.

Jako konieczne uznaé nalezy podjgcie dziatan zmierzajacych do maksymalnego wzrostu
wykorzystania technologii skojarzonej w odniesieniu do pokrycia zapotrzebowania na ciepto
uzytkowe, ktore jest aktualnie w wigkszosci wytwarzane w zrddltach rozdzielonych.
W horyzoncie roku 2012 planowane jest osiagnigcie produkcji energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneracji na poziomie 27% koncowego zuzycia tej energii w kraju.
Uwzgledniajac uwarunkowania techniczne w kolejnych latach mozliwy jest dalszy wzrost
produkcji energii w kogeneracji az do osiagnigcia putapu ograniczonego przez wtasciwosci
funkcjonowania sieci elektroenergetycznych oraz spotecznie akceptowalne koszty wsparcia
dla tego rodzaju technologii.

Efektywnos$¢ skojarzonego wytwarzania energii oraz konieczno$¢ promocji tej technologii
podkreslona zostata w dyrektywie 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
wspierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na cieplo uzytkowe na rynku
wewnetrznym energii. W ramach prac zwiazanych z implementacja dyrektywy 2004/8/WE
realizowany bedzie szeroki, kompleksowy zakres dziatan prowadzacych do zwigkszenia
efektywnos$ci uzytkowania energii pierwotnej poprzez wzrost wykorzystania technologii
wysokosprawnej kogeneracji. W najblizszych latach podstawowym $rodkiem promocji
rozwoju zrddel skojarzonych bedzie system wsparcia oparty o $wiadectwa pochodzenia
energii z kogeneracji.

Pomimo przewidywanych pozytywnych efektéw, konieczny jest staly nadzor nad
funkcjonowaniem systemu wsparcia wysokosprawnej kogeneracji i1 wprowadzanie
modyfikacji w przypadku gdy zastosowane $rodki nie beda dostateczne do podejmowania
przez inwestoréw przedsigwzi¢é inwestycyjnych w zakresie wysokosprawnych technologii
wytwarzania energii.

Ze wzgledu na predestynowanie cieplowniczych systemow sieciowych do wykorzystania
zrédet skojarzonych, pozytywny wpltyw na rozwoj wysokosprawnej kogeneracji beda miaty
dziatania podjgte w zakresie ich rozwoju.
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Dalszy postep w wykorzystaniu efektywnych technologii skojarzonej produkcji energii bedzie
wymagat §cistej koordynacji prac realizowanych w ramach resortow, ktére odnosza si¢ do
funkcjonowania krajowego systemu energetycznego. Szczegdlne znaczenie w tym zakresie
posiada bezposrednia wspolpraca ministra wiasciwego do spraw $rodowiska oraz ministra
wlasciwego do spraw gospodarki w odniesieniu do rozwiazan zwiazanych z systemem handlu
emisjami.

W oparciu o przeprowadzona zgodnie z wytycznymi dyrektywy 2004/8/WE analize
okreslajaca catkowity potencjal dla zapotrzebowania na cieplo uzytkowe i chtodzenie, dla
ktorego zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji byloby wiasciwe, dostepnos¢ paliw do
wykorzystania w kogeneracji oraz bariery w rozwoju kogeneracji, opracowana zostanie
strategia rozwoju wysokosprawnej kogeneracji w Polsce. Przedstawi ona szczegotowe cele
oraz dziatania i sposoby ich realizacji w ramach likwidacji barier rozwoju oraz promocji
kogeneracji na terenie kraju. Ponadto realizowane beda biezace i okresowe prace statystyczne
1 raportujace w celu oszacowania postgpu osiagnigtego w zwigkszaniu udzialu
wysokosprawnej kogeneracji w catkowitej produkcji energii.

Dzialanie 5.4.2.1 | Opracowanie strategii rozwoju wysokosprawnej kogeneracji w Polsce

Opis Projekt dokumentu zostanie opracowany w oparciu o przeprowadzona
zgodnie z wytycznymi Dyrektywy 2004/8/WE analizg- okreslajaca
catkowity potencjatl dla zapotrzebowania na ciepto uzytkowe i1 chtodzenie,
dla ktorego zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji byloby wiasciwe,
dostgpnos¢ paliw do wykorzystania w kogeneracji oraz bariery w rozwoju
kogeneracji.

Strategia przedstawi szczegdétowe cele, dziatania oraz sposoby ich
realizacji w zakresie likwidacji barier rozwoju oraz promocji kogeneracji
na terenie kraju.

Narzedzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Program wykonawczy Minister wlasciwy ds. gospodarki

Dzialanie 5.4.2.2 | Wsparcie inwestycji w zakresie wysokosprawnej kogeneracji ze
srodkow PO Infrastruktura i Srodowisko oraz srodkow Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Opis Jako narzedzia prowadzace do rozwoju wysokosprawnej kogeneracji
wykorzystane zostang réwniez $rodki z funduszy europejskich w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007 — 2013, w tym w
ramach PO Infrastruktura i Srodowisko.

Inwestycje w tym zakresie moga réwniez uzyska¢ wsparcie ze srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Konieczne jest takie przygotowanie systemu wdrazania dziatan
zwigzanych ze wsparciem kogeneracji, ktoéry pomoze wykorzysta¢
wszystkie dostepne srodki na ten cel oraz osiagna¢ maksymalny mozliwy
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efekt interwencji.

Narzedzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Srodki publiczne — ok. 90 mln euro Minister  wlasciwy ds. gospodarki w
porozumieniu z ministrem wlasciwym ds.
rozwoju regionalnego

k %k %k %k ok

Priorytet 5.4.3
Rozwoj energetyki jadrowej w Polsce

Powyzsze dziatania oraz dziatania zwiazane z odnawialnymi Zrédtami energii 1 efektywnoscia
energetyczna, wyszczegolnione w rozdziale 5.5 i 5.6, pozwola na zaspokojenie popytu na
energi¢ w perspektywie najblizszych lat. W dluzszej perspektywie, przekraczajacej horyzont
15 lat, nie jest mozliwe pokrycie krajowymi mocami Wwytworczymi rosnacego
zapotrzebowania, przy wykorzystaniu stosowanych obecnie w Polsce technologii
wytwarzania energii elektrycznej, w tym mozliwego do wykorzystania potencjalu rozwoju
kogeneracji oraz wytwarzania w oparciu 0 odnawialne Zrodla energii. Aby spelni¢ wymogi
ekologiczne oraz przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia ambitnych celow zrownowazonego rozwoju
w zakresie relatywnego zmniejszenia emisji zanieczyszczen w Unii Europejskiej, Polska ma
dwie opcje do wyboru: uzaleznienie si¢ od dostaw energii elektrycznej spoza UE lub rozwdj
energetyki jadrowej w kraju.

W naszych uwarunkowaniach lokalizacyjnych racjonalny ekonomicznie import energii
elektrycznej spoza UE mozliwy bylby jedynie z kierunku wschodniego. Jest to wariant
rozwazany, jednak calkowite oparcie dalszego rozwoju gospodarczego Polski na imporcie
energii spoza UE jest trudne do zaakceptowania, nie tylko ze wzgledu na zmniejszenie
wplywu na bezpieczenstwo dostaw, ale przede wszystkim ze wzgledoéw ekologicznych, gdyz
produkowana energia poza UE niejednokrotnie w relatywnie wyzszym stopniu przyczynia si¢
do globalnego zanieczyszczenia §rodowiska.

Z tego wzgledu Rzad RP rozwazyt wszystkie dostgpne argumenty i jako priorytet traktuje
rozpoczecie przygotowan do budowy elektrowni jadrowej w Polsce.

W kontekscie ograniczonego potencjatu oraz ekonomicznych ograniczen w zakresie rozwoju
odnawialnych zrédel energii bez wykorzystania energetyki jadrowej nie ma mozliwos$ci
spelnienia prawnych wymagan ekologicznych oraz obnizenia poziomu zanieczyszczenia
srodowiska. Wytwarzanie energii elektrycznej w oparciu o nowoczesne technologie jadrowe
nie powoduje emisji gazow cieplarnianych oraz promieniowania radioaktywnego do
otoczenia. W warunkach prawidtowej eksploatacji nie powoduje negatywnego oddziatywania
na srodowisko.

Rozwo6j energetyki atomowej w Polsce moze sta¢ si¢ istotnym elementem dywersyfikacji
dostaw paliw 1 energii, co bezposrednio przetozy si¢ na wzrost bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Dywersyfikacja no$nikow energii powinna uwzglednia¢ wykorzystanie
paliw rozszczepialnych do produkcji energii elektryczne;.

Bez elektrowni jadrowych nie uda si¢ w sposéb racjonalny zapewni¢ bezpieczenstwa pracy
polskiego systemu elektroenergetycznego w perspektywie po 2020 r. Elektrownie jadrowe sa
najtanszymi zrddtami energii elektrycznej o wielkiej skali, tj. zdolnymi rozwiaza¢ problem
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zaspokojenia zapotrzebowania na energi¢ elektryczna w skali catych systemow
elektroenergetycznych.

Proces wdrazania energetyki jadrowej trwa minimum od 12 do 15 lat. W zwiazku z tym, nie
jest mozliwe wiaczenie do sieci pierwszego bloku jadrowego przed 2021 r. i nie jest mozliwe
odktadanie decyzji rozpoczynajacych wdrazanie programu energetyki jadrowej bez
powaznych skutkdw dla bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Wdrozenie energetyki jadrowej bedzie opiera¢ si¢ na wynikach rzetelnych analiz
ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych uzasadniajacych konieczno$¢ i okreslajacych
warunki rozwoju tej technologii w Polsce w sposob bezpieczny, czysty ekologicznie
1 ekonomicznie konkurencyjny wobec innych technologii.

Obok korzysci jakie wykorzystanie energetyki jadrowej nies¢ bedzie dla rozwoju gospodarki,
nalezy rowniez rozwazy¢ potencjalne zagrozenia z tym zwiazane. Nie mozna dopuscié, aby
w Polsce zainstalowane zostaly reaktory starszej generacji, w ktérych nie zapewniono
wystarczajaco skutecznych barier pomigdzy reaktorem a Srodowiskiem. Obecnie wdrazane
nowe technologie III i IV generacji sa oparte na koncepcjach zapewniajacych bezpieczenstwo
ludnosci i §rodowiska, nawet w przypadku bardzo mato prawdopodobnych awarii zwiazanych
z uszkodzeniem rdzenia reaktora. Reaktory nowych generacji réznia si¢ od poprzednikow
standaryzacja elementow, uproszczeniem konstrukcji, niezawodno$cia elementow
1 margineséw bezpieczenstwa, dtugowiecznoscia (okres eksploatacji trwajacy 50 — 60 lat),
zastosowaniem pasywnych uktadow chlodzenia i skraplania, zwigkszeniem stopnia wypalenia
paliwa oraz bezpieczna, szczelna obudowa reaktora.

Drugim waznym zagadnieniem do rozwiazania sa odpady promieniotworcze i ich
sktadowanie. W Polsce konieczne jest zlokalizowanie i wybudowanie sktadowiska odpadow
nisko 1 $rednio aktywnych. Obecnie eksploatowane skladowisko bgdzie musialo zosta¢
zamknigte z powodu wypelienia. W poréwnaniu z elektrownia weglowa elektrownia
atomowa wytwarza bardzo niewiele odpadow. Sa to na ogdt uzywane fartuchy i odziez
ochronna oraz niewielkie ilo$ci wody z obiegu chtodzenia. Wigksze ilosci odpaddéw powstaja
dopiero przy likwidacji elektrowni.

Jedynym produktem wymagajacym szczegoélnej troski jest wypalone paliwo z reaktora.
Zawarte w tym paliwie produkty promieniotwércze wydzielaja ciepto przez caty okres
rozpadu. Dlatego przechowuje sig takie paliwo w basenie wypalonego paliwa przy reaktorze,
a nastgpnie w przechowalnikach mokrych lub suchych, gdzie jest chtodzone. W sytuacji, gdy
na §wiecie wzrasta zapotrzebowanie na uran wydaje si¢ niecelowe sktadowanie tego paliwa.
Nalezy je przechowywa¢ do przerobu, a nastgpnie po ekstrahowaniu nadajacych si¢ do
dalszego uzycia produktéw sktadowaé pozostate odpady w sktadowisku glebokim. Budowa
tego sktadowiska ma sens przy funkcjonujacym od dtuzszego czasu programie jadrowym, gdy
zostata zgromadzona odpowiednia ilos¢ odpadéw promieniotwdrczych. Nalezy prowadzié¢
poszukiwania lokalizacji dla takiego sktadowiska i bada¢ warunki w poktadach gdzie bedzie
usytuowane sktadowisko liczac si¢ z tym, ze do jego budowy uptynie jeszcze kilkadziesiat lat.

Elektrownie jadrowe wymagaja znacznych ilosci wody do chlodzenia, natomiast
powierzchnia pod lokalizacje reaktoréw i urzadzen wytworczych pradu oraz na strefy
ochronne jest ograniczona w stosunku do innych zZrodet energii. Na przykiad nowoczesna
elektrownia jadrowa o mocy 1 200 MW wymaga przy polskich przepisach 25 ha gruntu,
podczas gdy dla porownania zeroemisyjna elektrownia weglowa o mocy 1 800 MW
potrzebowalaby ponad 100 ha gruntu oraz drogiej instalacji wychwytu i magazynowania CO,,
za$ farma wiatrowa o mocy 1 000 MW zajmuje az 1 000 ha. Niemniej jednak zagadnienie
lokalizacji elektrowni jadrowej budzi chyba najglo$niejszy rezonans spoteczny. Dlatego
proces wyznaczania jej lokalizacji bedzie starannie przeprowadzony i skonsultowany
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spotecznie. Podstawa wyboru lokalizacji elektrowni jadrowej bedzie specjalny raport,
zawierajacy charakterystyke terenu pod wzgledem demograficznym, meteorologicznym,
geologicznym, sejsmicznym, hydrogeologicznym, komunikacyjnym itp. oraz dane o
ewentualnym napromieniowaniu ludnosci w otoczeniu — spowodowane eksploatacyjnym
odprowadzaniem materiatow promieniotwoérczych.

Wdrozenie energetyki jadrowej wiaze si¢ z konieczno$cia podjecia na etapie
przedinwestycyjnym nastepujacych dziatan wykonawczych:

Dzialanie 5.4.3.1 | Przygotowanie ram prawno-organizacyjnych do realizacji programu
energetyki jadrowej w Polsce

Opis Nalezy przygotowywaé stosowne akty prawne oraz stworzy¢
uwarunkowania organizacyjne umozliwiajace zakonczenie realizacji tej
inwestycji w Polsce do 2021 r.

W tym celu nalezy przeksztatci¢ Panstwowa Agencj¢ Atomistyki w urzad
koordynujacy program energetyki jadrowej, tworzacy relacje pomigdzy
panstwem, samorzadami, inwestorem oraz o$rodkami naukowymi. Urzad
ten powinien by¢ nadzorowany przez ministra wlasciwego ds. gospodarki.

Nalezy utworzy¢ Urzad Dozoru Jadrowego poprzez wydzielenie
z Panstwowej  Agencji  Atomistyki  Departamentéw  Dozorowych
1 podporzadkowac¢ ten urzad Prezesowi Rady Ministrow.

Nalezy przeprowadzi¢ zmiany prawne dotyczace wydawania zezwolen na
lokalizacj¢  inwestycji o  szczegblnym  znaczeniu  przenoszac
odpowiedzialno$¢ za zezwolenia na obiekty jadrowe na Prezesa Rady
Ministrow.

Nalezy zmieni¢ system wydawania zezwolen na bardziej efektywny biorac
za przyktad Francjg i Stany Zjednoczone Ameryki. Zezwolenia wydawane
przez Prezesa Rady Ministrow powinny obejmowaé wyprzedzajace
zezwolenie lokalizacyjne, certyfikat bezpieczenstwa standardowego
bloku, zezwolenie na budowg i eksploatacje, sktadowanie 1 zezwolenie na
likwidacje.

Narze¢dzia realizacji: Organ odpowiedzialny:
Regulacje prawne Minister wtasciwy ds. gospodarki

Utworzenie 1 reorganizacja istniejacych
urzedow

Dzialanie 5.4.3.2 | Przeprowadzenie kampanii informacyjnej na temat rozwoju
energetyki jadrowej w Polsce
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Opis W ramach tego dziatania zostana przeprowadzone powszechne
konsultacje spoteczne dotyczace budowy w Polsce energetyki jadrowe;,
w tym zorganizowana szeroko zakrojona kampania informacyjno -
edukacyjna na temat energetyki jadrowej przygotowujaca do
ewentualnego referendum na ten temat.

Narzedzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Filmy, bilboardy, ulotki, broszury, edukacja |Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki we

nauczycieli, programy telewizyjne, wspolpracy z ministrem wlasciwym ds.

opracowania do ksztalcenia w szkotach gospodarki

Dokument konsultacyjny dot. energetyki
jadrowej w Polsce

Srodki publiczne - 120 milionéw ztotych

Dzialanie 5.4.3.3 | Badania lokalizacyjne i wystapienie o0 wyprzedzajace zezwolenie na
lokalizacje¢ elektrowni jadrowe;j

Opis Przygotowanie procesu budowy wymaga pomocy panstwa w celu
skrocenia terminow. Jedna z form tej pomocy jest przygotowanie
lokalizacji dla przysztych blokéw jadrowych.

Narzedzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Badania hydrologiczne, sejsmiczne, Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki we

geologiczne, meterologiczne, demograficzne, | wspdtpracy z ministrem wilasciwym ds.

srodowiskowe gospodarki

Raport lokalizacyjny

Konsultacje spoteczne

Wystapienie o wyprzedzajace zezwolenie na
lokalizacjg elektrowni jadrowej

Srodki publiczne — 80 milionéw ztotych

Dzialanie 5.4.3.4

Badania lokalizacyjne i prace projektowe oraz wystapienie
o zezwolenie na lokalizacj¢ skladowiska odpadéw nisko i $rednio
aktywnych

Opis Przygotowanie procesu budowy nowego skladowiska wymaga wyboru
1 przebadania lokalizacji.

Narze¢dzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Badania geologiczne, sejsmiczne, Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki pod

hydrologiczne kierunkiem  ministra  wlasciwego  ds.

Raport lokalizacyjny dla 5 potencjalnych Gospodarki
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lokalizacji

Dokumentacja przedinwestycyjna
Konsultacje spoteczne

Projekt sktadowiska

Zezwolenie na lokalizacj¢ sktadowiska Prezes Rady Ministrow we wspoOlpracy
z Prezesem Urzedu Dozoru Jadrowego

Srodki publiczne — 19 min ztotych

k %k %k ok ok

Priorytet 5.4.4
Rozwdj infrastruktury sieciowej dla zachowania cigglosci i niezawodnosci dostaw

Na zachowanie bezpieczenstwa energetycznego wazny wplyw ma poziom rozwoju
infrastruktury sieciowej, niezbg¢dnej dla zapewnienia ciaglosci dostaw energii elektryczne;j.
Obecny stan oraz tempo rozwoju sieci przesytowych i dystrybucyjnych nie sa zadowalajace,
w zwiazku z czym nalezy przedsigwzia¢ kroki konieczne do przyspieszenia rozwoju
infrastruktury sieciowej. Zaniechania w tym zakresie moga spowodowaé w przysztosci
zaklécenia w dostawach energii do odbiorcéw koncowych.

Wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczna wymaga przebudowy i rozbudowy sieci
zarOwno najwyzszych napiec, jak i $redniego oraz niskiego napigcia, a takze modernizacji
i unowocze$nienia sieci dystrybucyjnych gltownie na obszarach wiejskich w zakresie
zapewniajacym odpowiednia jako$¢ dostarczanej energii elektryczne;.

Przyspieszenie budowy planowanych linii przesytowych jest konieczne dla zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. W tym celu konieczne jest skrécenie cyklu
inwestycyjnego poprzez zmiany regulacji prawnych.

Polska jest eksporterem netto energii elektrycznej. Ze wzgledu na potozenie na granicy trzech
systemow elektroenergetycznych ma unikalna mozliwo$¢ wspotpracy zaréwno z systemem
zachodnioeuropejskim  (UCTE), wschodnioeuropejskim oraz pdtnocnym  (Nordel).
Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej odbywaé si¢ bedzie poprzez
uczestnictwo we wspolnym rynku energii Unii Europejskiej. Do petnego wykorzystania
mozliwosci wspolnego ryku energii konieczny jest rozwdj polaczen z systemami
energetycznymi innych krajow Unii Europejskiej.

Priorytetami sa budowa potaczenia elektroenergetycznego z Litwa lacznie z rozbudowa
systemu elektroenergetycznego w potnocno — wschodniej Polsce oraz budowa nowych
potaczen z Niemcami. Bardzo wazna jest takze rozbudowa potaczen na polskiej granicy
potudniowe;.

Decyzje o rozwoju potaczen transgranicznych musza by¢ oparte o rzetelne kalkulacje kosztow
tych inwestycji w stosunku do przewidywanych korzysci dla odbiorcow koncowych. Nie
powinny zdarzy¢ si¢ sytuacje, gdy odbiorcy koncowi beda zmuszeni zaptaci¢ podwojnie za
takie inwestycje - raz w postaci wzrostu taryf przesytowych, a dodatkowo przy zwigkszonych
kosztach zakupu energii elektrycznej, poniewaz w niektérych przypadkach rozszerzenie
rynku moze doprowadzi¢ do wyrOwnywania si¢ cen poprzez ich wzrost.

Nowym zjawiskiem jest znacznie wyzszy od przecigtnego wzrost zapotrzebowania na moc
elektryczna w okresie letnim oraz jego koncentracja w niektorych duzych aglomeracjach
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miejskich. Na przyktad, w aglomeracji warszawskiej w latach 2005-2007 zanotowano blisko
20% wzrostu zapotrzebowania na moc w okresie letnim. Aby zapewni¢ bezpieczenstwo
funkcjonowania krajowego systemu elektroenergetycznego w okresach zwigkszonego
zapotrzebowania na moc, konieczne sa zard6wno nowe rozwigzania regulacyjne, jak
1 inwestycje w zakresie wlasciwego dostosowania mocy przesytowych oraz wytworczych.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, do 2011 r. zostang zrealizowane m.in. nast¢pujace dziatania:

Dzialanie 5.4.4.1

Likwidacja barier w rozwoju infrastruktury sieciowej

Opis

Dla zapewnienia odpowiedniego tempa rozwoju sieci przesylowej
w stosunku  do wzrostu zapotrzebowania na moc W systemie
elektroenergetycznym wymagane jest znaczne skrocenie cyklu
inwestycyjnego. Przyspieszenie realizacji planowanych linii przesytowych
moze mie¢ podstawowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej w najblizszych i dalszych latach. W zwiazku
z tym zostang podj¢te dziatania majace prowadzi¢ do zmiany regulacji
prawnych pozwalajacych na uproszczenie 1 przyspieszenie procesu
przygotowania i realizacji inwestycji sieciowych.

Nowa regulacja ustanowi proceduralne ramy dla planowania rozwoju,
lokalizacji  (sprawy  uwtlaszczeniowe) 1  realizacji  inwestycji
infrastrukturalnych oraz uwzgledni realizacje wspdlnotowych ustalen
dotyczacych uktadoéw korytarzy europejskich 1 wymagan ochrony
srodowiska wynikajacych z dokumentéw akcesyjnych.

Narze¢dzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Regulacje prawne

Minister ~ wlasciwy  ds.  budownictwa,
gospodarki przestrzennej 1 mieszkaniowej w
uzgodnieniu z ministrem wilasciwym ds.
gospodarki

Dzialanie 5.4.4.2 | Wsparcie strategicznych projektow sieciowych ze Srodkow
publicznych
Opis W ramach Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”

przewidziano mozliwo$¢ uzyskania wsparcia dla rozbudowy sieci
strategicznych z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego,
rozwoju rynku oraz odnawialnych zrodet energii. W szczegolno$ci
przewidziano mozliwos¢ wsparcia projektu polaczenia
elektroenergetycznego Polska — Litwa wraz z rozbudowa niezbednych
polaczen wewngtrznych. W najblizszej perspektywie konieczna jest
aktywizacja podmiotéw do efektywnego wykorzystania tych srodkow.

W zakresie sieci przesylowych zostanie przygotowana lista inwestycji
niezbgdnych do przeprowadzenia w ciagu najblizszych 10 lat.
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Narze¢dzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Srodki publiczne — ok. 200 mln euro Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego
we wspoOtpracy z ministrem wiasciwym ds.
gospodarki.

Dzialanie 5.4.4.3 | Przygotowanie rozwiazan systemowych dla zabezpieczenia dostaw na
obszarach o ponadprzeci¢tnym wzroScie zapotrzebowania na moc

Opis Konieczne jest stworzenie rozwigzan prawnych, ktore umozliwia
operatorom systemu przesylowego oraz systemow dystrybucyjnych
zapobieganie nieprzewidywalnym okresowym wzrostom zapotrzebowania
na moc. Uregulowania te moga ustanawia¢ m.in. zasady zakupu energii
elektrycznej z generacji wymuszonej, zasady organizacji przetargow przez
OSP na rezerwg operacyjna mocy elektrycznej, zasady instalacji
dodatkowych mocy biernych w systemie.

Nalezy doprowadzi¢ do szybkiego wdrozenia nowych zasad koordynacji
sieci przesytowych oraz dystrybucyjnych z uwzglednieniem mozliwosci
tworzenia lokalnych obszaréw bilansowania.

Ponadto konieczne jest wypracowanie systemu egzekwowania realizacji
przez operatordw inwestycji sieciowych w zakresie niezbgdnym do
zapewnienia biezacego i1 perspektywicznego zapotrzebowania na moc.

Narzedzia realizacji: Organ odpowiedzialny:
Regulacje prawne Minister wlasciwy ds. gospodarki.
k ok ok ok ok
Priorytet 5.4.5

Ochrona Srodowiska przed negatywnym wplywem elektroenergetyki opartej na weglu

Dazenie do minimalizacji negatywnego oddzialywania dziatalno$ci energetycznej na
srodowisko przyrodnicze jest niezwykle waznym elementem polityki energetycznej. Biorac
pod uwage specyfike polskiego sektora wytworczego oraz potrzebe przys$pieszenia rozwoju
gospodarczego, w procesie realizacji podjetych wczedniej zobowiazan oraz wytyczania
nowych celéw do osiagnigcia w zakresie ochrony $rodowiska musza by¢ jednak
uwzglednione pozostate cele polityki energetycznej: bezpieczenstwo dostaw oraz
konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki. Polska gospodarka nie moze pozwoli¢ sobie na
przyjecie nowych surowych norm emisyjnych dla energetyki, gdyz w naszych
uwarunkowaniach znacznie zwigkszyloby to ceny energii oraz moglo zagrazaé
bezpieczenstwu dostaw.

Zgodnie z migdzynarodowymi zobowiazaniami Polska dazy¢ bedzie do stopniowego
zmniejszenia negatywnego oddziatywania energetyki na $rodowisko, poprzez ograniczenie
emisji CO,, SO,, NOy oraz pytow. W tym celu konieczne sa inwestycje w urzadzenia
redukujace emisje, w podwyzszenie sprawnosci wytwarzania i efektywnosci uzytkowania
energii oraz zwigkszenie produkcji energii z odnawialnych zrddet energii. Ze wzgledu na
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wysoki udziat wegla w bilansie energetycznym kraju konieczne jest dazenie do wdrazania
technologii ,,czystego wegla”.

W ramach celu ogo6lnego redukcji emisji CO, w UE do 2020 r. na poziomie 20% nalezy
dazy¢ do ustanowienia takiego celu dla Polski, aby w maksymalnym stopniu uwzgledni¢
rzeczywiste mozliwo$ci w zakresie obnizania emisji i uwarunkowania gospodarcze kraju.

Dzialanie 5.4.5.1

Wsparcie inwestycji w zakresie urzadzen redukujacych emisje
zanieczyszczen w energetyce

Opis

Wsparcie takie zostato przewidziane w ramach Programu Operacyjnego
JInfrastruktura i Srodowisko”. Celem dziatania jest przygotowanie
systemu wdrazania tego programu, ktéry w maksymalnym stopniu
przyczyni si¢ do ograniczenia emisji zanieczyszczen.

Narze¢dzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Srodki publiczne —

ok. 50 mln euro Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego

Dzialanie 5.4.5.2

Dalsze prace nad S$ciezkg realizacji zobowigzan dla Polski
wynikajacych z Traktatu o Przystapieniu w zakresie limitow SO, oraz
NOX

Opis

Biorac pod uwage wejscie w zycie od roku 2008 bardzo restrykcyjnych
limitdw emisji zanieczyszczen dla Polski, konieczna jest dalsza realizacja
$ciezki stopniowej realizacji tych zobowigzan w oparciu o mechanizmy
rynkowe, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
energii oraz zapobiegajac obnizeniu konkurencyjnos$ci polskiej
gospodarki.

Narze¢dzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Regulacje prawne

Minister wlasciwy ds. $rodowiska w
uzgodnieniu z ministrem wlasciwym ds.
gospodarki

Dzialanie 5.4.5.3

Przyjecie strategii zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w Polsce
do 2020 roku

Opis

Zostanie przygotowana strategia realizacji celu dla Polski dotyczacy
redukcji emisji CO, do 2020 r. ustalonego przez Komisje Europejska w
porozumieniu z Polska. Uzgadniajac potencjat redukcji emisji gazow
cieplarnianych oraz definiujac strategi¢ osiagnigcia tego celu zostanie
wzigte pod uwage m.in. prognozowane tempo rozwoju gospodarczego
oraz wzrost zapotrzebowania na poszczegolne paliwa i energig.
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Narze¢dzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Program wykonawczy Minister wlasciwy ds. srodowiska
w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym ds.
gospodarki

k %k %k ok ok

Priorytet 5.4.6
Wzmacnianie pozycji polskich przedsi¢biorstw energetycznych
na rynku mi¢dzynarodowym

Z punktu widzenia strategicznych intereséw panstwa za niezwykle istotne uznaje si¢ dziatania
prowadzace do systematycznego wzmacniania ekonomicznej sity przedsigbiorstw
energetycznych. Dzialania te beda realizowane przez organy spdtek pod nadzorem Skarbu
Panstwa z uwzglednieniem opinii ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

Istota tych dzialan bedzie polega¢ w pierwszej kolejnosci na konsolidacji jednorodnych
aktywow 1 dziatalnosci, co w efekcie bedzie sprzyja¢ obnizaniu kosztéw funkcjonowania
i poprawie konkurencyjnosci grup energetycznych, a poprzez to budowaniu ich wigkszej
wartosci, sprzyjajacej zwigkszaniu potencjatu rozwojowego.

Procesy takiej wewngtrznej restrukturyzacji organizacyjnej prowadzi¢ beda w konsekwencji
do przebudowy istniejacych struktur holdingowych na organizacje koncernowe, jako
optymalne z punktu widzenia prowadzonych dziatalno$ci komercyjnych, zaréwno w sektorze
energetyki, jak i poza nim.

Celem zapobiezenia remonopolizacji rynku energii elektrycznej, w ramach wprowadzanych
mechanizméw korporacyjnych w grupach energetycznych utrzymane beda odpowiednie
zapisy w statutach, a w ramach dostgpnych narzedzi polityki gospodarczej zostana utrzymane
odpowiednie zakresy i warunki koncesji.

Operator Systemu Przesytlowego (OSP) wraz z majatkiem sieci przesytowych
elektroenergetycznych pozostanie w 100% wiasnoscia Skarbu Panstwa. Na terenie kraju nie
przewiduje si¢ utworzenia innego OSP w tym sektorze.

OSP bedzie realizowat komercyjne projekty rozbudowy sieci przesylowych i polaczen
transgranicznych w ramach wlasnych mozliwosci lub z udziatem grup energetycznych.
W tym drugim przypadku bedzie spetniony warunek, ze OSP pozostanie 100% wtascicielem
nowego majatku, a pomigdzy udzialowcami nastapi odpowiedni podzial korzysci
ekonomicznych, czerpanych z realizacji uslug przesylowych w ramach eksploatacji tego
nowego majatku.

Operator Systemu Przesytowego, stanowi kluczowy podmiot dla utrzymania bezpieczenstwa,
stabilno$ci 1 ciaglosci pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Przepisy art. 9k
ustawy — Prawo energetyczne w bardzo istotny sposdb wzmacniaja niezalezno$¢ i pozycje
Operatora Systemu Przesylowego.

Zadania Operatora Systemu Przesylowego powoduja, ze jest to szczegdlny podmiot
realizujacy zobowiazania o charakterze uzyteczno$ci publicznej. W zwiazku z tym jego
dziatalno$¢ musi by¢ postrzegana nie tylko przez pryzmat normalnej dziatalno$ci spotki
kapitalowej, ale poprzez realizacje zadan i obowiazkéw wynikajacych z ustawy - Prawo
energetyczne oraz konieczno$ci zapewnienia stabilno$ci 1 bezpieczenstwa Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego.
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W zwiazku z pelniejsza potrzeba zapewnienia niezalezno$ci funkcjonowania Operatora
Systemu Przesylowego od innych dzialalno$ci energetycznych uzasadnionym jest
rozdzielenie nadzoru wtascicielskiego nad przedsigbiorstwami energetycznymi prowadzacymi
dziatalno$¢ w zakresie wytwarzani i obrotu energia elektryczna (kompetencja Ministra Skarbu
Panstwa) od nadzoru nad Operatorem Systemu Przesytowego nadzorowanym przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki.

O liczbie funkcjonujacych Operatorow Systemow Dystrybucyjnych (OSD), wyposazonych
we wlasny majatek elektroenergetycznych sieci dystrybucyjnych, beda decydowaé wzgledy
efektywnosci ekonomicznej istniejacych grup energetycznych.

Utworzone w ramach realizacji ,, Programu dla elektroenergetyki” cztery grupy energetyczne
beda poddane procesowi prywatyzacji poprzez skierowanie do 35% akcji tych spotek na
Gietdg Papieréw Wartosciowych w Warszawie.

Pozadanym modelem realizacji tej prywatyzacji bedzie skierowanie spotek energetycznych na
gietd¢ w odpowiedniej kolejnosci, ustalonej przez Rade Ministréw. Pierwsza ze spotek trafi
na gietdeg pod koniec 2007 r. lub na poczatku 2008 r.

Wraz ze zmiang warunkéw prywatyzacji 1 rozwoju spotek energetycznych, bedzie mozliwe
odpowiednie zmniejszenie udzialu Skarbu Panstwa w grupach energetycznych poprzez
skierowanie na gietde kolejnych pakietow akcji, ale pod warunkiem zachowania kontroli
panstwa nad najwigksza spotka, jaka jest Polska Grupa Energetyczna (nazwa spotki ulegnie
zmianie w niedtugim czasie).

Taki sposob prywatyzacji spolek energetycznych poprzez gietd¢ umozliwi im dostgp do
niezbgdnego kapitatu na rozw6j i modernizacje oraz przy realizacji nowych inwestycji,
otworzy droge do aliansow kapitalowych, z udzialem grup energetycznych
1 zainteresowanych energetyka inwestorow gietdowych, w tym finansowych.

Dzialanie 5.4.6.1 | Dokonczenie realizacji ,, Programu dla elektroenergetyki”

Opis Program dla elektroenergetyki, przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 28
marca 2006 r., okresla dziatania Rzadu w sektorze elektroenergetycznym
zmierzajace m. in. do budowy silnych podmiotéw zdolnych do
konkurowania na arenie migdzynarodowej oraz do zwigkszenia ich
efektywno$ci dziatania.

Narzedzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Decyzje wtascicielskie Minister wlasciwy ds. Skarbu Panstwa

Regulacje prawne Minister wtasciwy ds. gospodarki

Dzialanie 5.4.6.2 | Wypracowanie strategii prywatyzacji grup energetycznych

W ramach tego dziatania zostanie wypracowana i przedlozona do
akceptacji Rady Ministrow strategia prywatyzacji przedsigbiorstw sektora
elektroenergetycznego.

Opis
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Narze¢dzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Program wykonawczy Minister wlasciwy ds. Skarbu Panstwa
w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym ds.
gospodarki

k %k %k ok ok

Priorytet 5.4.7
Rozwdj konkurencyjnego rynku energii elektrycznej
i jego integracja z rynkami krajow UE

Jednym z priorytetow polityki energetycznej jest zapewnienie efektywnego dziatania
mechanizméw  konkurencji na rynku energii elektrycznej celem umozliwienia
zrbwnowazonego rozwoju gospodarki poprzez dostarczenie jej energii elektrycznej i ustug
sieciowych o najwyzszej jakosci i najefektywniejszych kosztowo cenach.

Polski rynek energii elektrycznej dziata¢ bedzie jako element wspdlnego rynku energii
elektrycznej Unii Europejskiej. Wprowadzone zostang mechanizmy umozliwiajace efektywne
konkurowanie we wszystkich obszarach rynku, poza segmentem monopolu naturalnego
w przesyle i dystrybucji. Dzialalno$¢ przesytu i dystrybucji energii elektrycznej pozostanie
regulowana. Regulacja dzialalno$ci sieciowej zmierza¢ musi do zapewnienia réwnego
i niedyskryminacyjnego dostepu wszystkich uprawnionych podmiotéw do sieci.

Konkurencyjny rynek energii elektrycznej powinien stanowi¢ podstawe dla generowania
impulsow inwestycyjnych w nowe moce wytworcze, co w perspektywie dlugookresowe;j
stanowi¢ bedzie element zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;.
Uzupehiajace systemy wsparcia, co do zasady, powinny by¢ ograniczane do minimalnego
poziomu niezbednego dla zabezpieczenia dostaw energii oraz opiera¢ si¢ na mechanizmach
rynkowych.

Konkurencyjny rynek energii elektrycznej nie powinien sta¢ w sprzecznos$ci z zapewnieniem
ustugi powszechnej, jaka jest zapewnienie gospodarstwom domowym dostgpu do energii
elektrycznej o okreslonej jakosci, w rozsadnych cenach. W uzasadnionych przypadkach
wdrazane beda mechanizmy wsparcia i ochrony najstabszych odbiorcéow koncowych w
gospodarstwach domowych.

Rozwd¢j konkurencyjnego rynku energii elektrycznej wymaga wzmocnienia organow
regulacyjnych i monitorujacych funkcjonowanie rynku. Organy te zostana wyposazone
w narzedzia umozliwiajace szybkie 1 skuteczne dzialanie w przypadku powstania
znieksztalcen 1 patologii w zakresie funkcjonowania konkurencji na rynku energii
elektryczne;.

Dzialanie 5.4.7.1 | Promocja TPA - monitorowanie wlasciwego funkcjonowania OSD
oraz reforma prawa w zakresie organéw regulacyjnych

Opis Podejmowane beda dziatania eliminujace powstajace bariery w zakresie
funkcjonowania konkurencyjnego rynku energii elektrycznej zwtaszcza
w obszarze swobody wyboru sprzedawcy oraz niedyskryminacyjnego
dostgpu do sieci.

Monitorowane bedzie funkcjonowanie OSD szczegdlnie w przypadku
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podmiotow wyznaczonych na OSD na okres krotszy (tzn. do 30 czerwca
2008 r.) niz obowiazujaca koncesja.

Podejmowane beda  dzialania zmierzajace do  wprowadzenia
mechanizmow stymulujacych stala poprawg efektywnosci dziatania
przedsigbiorstw sieciowych w tym obnizke kosztow funkcjonowania.

Podjete zostana dzialania zmierzajace do wyposazenia Prezesa URE
w narzedzia pozwalajace na eliminacj¢ zachowan przedsigbiorstw
energetycznych sprzecznych z zasadami konkurencyjnego rynku. Prezes
URE powinien efektywnie nadzorowac i monitorowaé dziatania rynkow
energii w celu zapobiegania mozliwo$ci naduzywania sity rynkowej oraz
monitorowa¢ rynek energii elektrycznej, a w tym w szczegolnosci
zachowania monopolistyczne i ograniczajace dostgp odbiorcow do rynku
energii.

Narzedzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Regulacje prawne

Minister wlasciwy ds. gospodarki oraz Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki przy wspotpracy
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow

Dzialanie 5.4.7.2

Racjonalizacja obciazen podatkowych oraz ochrona odbiorcow

Opis

W perspektywie mozliwego wzrostu cen energii elektrycznej rozwazona
powinna zosta¢ mozliwo$¢ zmniejszenia obciazen podatkowych
zwiazanych z energia elektryczna.

Celem wyrdéwnania szans na zapewnienie dostgpu do energii elektrycznej
odbiorcéw koncowych w gospodarstwach domowych rozwazone zostanie
stworzenie na bazie wptywow z akcyzy nalozonej na energi¢ elektryczna
funduszu ,,solidarnosci odbiorcoéw” bedacego w zarzadzaniu przez Prezesa
URE. Fundusz umozliwiatby stworzenie systemu wsparcia socjalnego dla
najstabszych odbiorcow koncowych — redystrybucja na poziomie
samorzadoéw. Fundusz moglby finansowaé takze inwestycje w zakresie
przylaczenia odbiorcoéw, ktorzy ze wzgledow socjalnych nie sa w stanie
partycypowac w kosztach przylaczenia.

Rozwazone zostanie réwniez podjecie dzialan w zakresie wsparcia dla
energochtonnych producentow (ktérych koszt zakupu energii elektrycznej
w calosci kosztow produkcji przekracza 15%) celem zachowania ich
konkurencyjnosci na rynku.

Narzegdzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Regulacje prawne

Minister wlasciwy ds. gospodarki oraz Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki w porozumieniu
z ministrem wilasciwym ds. finanséw
publicznych oraz Prezesem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
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Priorytet 5.4.8
Poszerzenie wspolpracy migdzynarodowej w zakresie rynku energii elektrycznej

Polska elektroenergetyka jest obecnie samowystarczalna w pokrywaniu zapotrzebowania
krajowego na energi¢ elektryczna. W zwiazku z rosnacym zapotrzebowaniem na energig
elektryczna, wynikajacym z dynamicznego rozwoju gospodarczego oraz ograniczonymi
mozliwosciami budowy nowych zrédet wykorzystujacych paliwa state w zwiazku
z natozonymi na panstwa UE ograniczeniami emisji CO,, Polska moze potrzebowa¢ dostaw
energii elektrycznej z zagranicy w S$rednim horyzoncie czasowym. Dziatania w zakresie
wspotpracy migdzynarodowej koncentrowac si¢ beda na poszerzeniu wspotpracy z panstwami
sasiadujacymi oraz na dzialaniach na forum Unii Europejskie;j.

Polska begdzie aktywnie uczestniczyta w pracach UE: w szczegdlno$ci grup roboczych Rady
UE 1 Parlamentu Europejskiego, a takze Komisji Europejskiej, zmierzajacych do
ustanowienia europejskiej polityki energetyczne;j.

Wspolpraca bilateralna z Partnerami z UE, ktoérych systemy naleza takze do UCTE jest
najistotniejszym kierunkiem wspotpracy dwustronnej. Pozadana jest dalsza harmonizacja tej
wspotpracy, w tym wprowadzenie w praktyce zasady swobodnego dostgpu do mocy
przesylowych wszystkich uczestnikow rynku (zasada TPA) oraz rozwdj wzajemnych
polaczen elektroenergetycznych, stuzacych tworzeniu lepiej zintegrowanego rynku energii.

Priorytetem jest integracja energetyczna, w tym elektroenergetyczna z Panstwami Battyckimi
(Litwa, Lotwa i Estonia). Nalezy rozwija¢ potaczenia transgraniczne, ktére wpltywaja na
bezpieczenstwo energetyczne systemu krajowego.

Rzad udzieli poparcia jak najszybszej realizacji polaczenia elektroenergetycznego Polska —
Litwa pod warunkiem udzialu polskich przedsigbiorstw w budowie elektrowni jadrowe;j
w Ignalinie lub realizacji potaczenia elektroenergetycznego z Niemcami. Tylko w przypadku
realizacji tych dodatkowych inwestycji potaczenie z Litwa moze wzmocni¢ deficytowy
energetycznie obszar Polski Potnocno-Wschodniej oraz przyczyni¢ si¢ do domknigcia
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego w tym obszarze.

Polska popiera zsynchronizowanie systemu elektroenergetycznego Panstw Baltyckich
(pracujacych obecnie W systemie elektroenergetycznym panstw WNP)
z zachodnioeuropejskim systemem UCTE, co zapewni tym panstwom bezpieczenstwo
energetyczne.

Wspolpraca z Niemcami ma kluczowe znaczenie. Budowa nowych i modernizacja
istniejacych polaczen na granicy polsko niemieckiej stuzy¢ ma nie tylko rozwojowi
wspolpracy w ramach regionalnego rynku Europy Srodkowo — Wschodniej, ale takze
efektywnemu wilaczeniu rynku Panstw Battyckich do rynku UE przez system Polski.

Rozwd@j wspolpracy dwustronnej z innymi panstwami UE bedzie realizowany przede
wszystkim w takich obszarach jak odnawialne zrodta energii, efektywnos$¢ energetyczna,
czyste technologie weglowe, energetyka jadrowa. W tych dziedzinach szczegdlnie owocna
jest 1 bedzie wspotpraca dwustronna z Dania, Holandia, Niemcami 1 Francja, Finlandia,
Czechami, Stowacja, Litwa, a z krajow spoza UE ze Stanami Zjednoczonymi.

Duze praktyczne znaczenie ma udziat Polski w pracach Rady Panstw Morza Baltyckiego
i Grupie Wyszehradzkiej, a takze inicjatywie Srodkowo Europejskiej. Istotnego znaczenia
powinno nabra¢ zaangazowanie Polski w prace Wspdlnoty Energetycznej, szczegdlnie
w konteks$cie przysztego przystapienia do niej Ukrainy.
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Nalezy rozpatrzy¢ mozliwo$¢ zaangazowania polskich przedsigbiorstw w inwestycje
na Bialorusi oraz wspodtpracy z tamtejszymi przedsigbiorstwami energetycznymi, pod katem
zasilania obszaru Potnocno - Wschodniej Polski z elektrowni zlokalizowanych na Biatorusi,
w tym przeanalizowa¢ modernizacj¢ istniejacej linii przesytowej. Rynek ten moze by¢
rowniez potencjalnym rynkiem odbioru energii elektrycznej z Polski, na zasadach
komercyjnych, w szczegdlnosci w zwiazku z tendencja do dywersyfikacji paliw w tym kraju.

Wspotpracg energetyczna z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej nalezy
postrzega¢ w kontek§cie wspolpracy regionalnej. Ewentualne wspolne lub wzajemne
inwestycje w sektorze wytwarzania lub przesytu energii elektrycznej, powinny by¢
rozpatrywane w kontekscie cato§ciowych relacji polsko — rosyjskich.

Polska bedzie wspotpracowac na forum europejskim dla zachowania podstawowej roli wegla
kamiennego 1 brunatnego w produkcji energii elektrycznej w Polsce. Polska bedzie tez
wspotpracowata z Francja w celu uznania na forum europejskim energetyki jadrowej jako
czystego zrddla energii traktowanego na zasadach podobnych do energetyki wodne;.

k %k %k ok ok

Priorytet 5.4.9
Wzmocnienie prac badawczo-rozwojowych w energetyce

Polska zajmuje od wielu lat bardzo niskie pozycje wsrdd krajow Unii Europejskiej
w rankingach nakladéw na badania i rozw0j jako procentu PKB, nie spelniajac kryterium
zapisanego w Strategii Lizbonskiej. Mato innowacyjna gospodarka i przemyst zdominowany
przez niezbyt nowoczesne technologie, stanowity do tej pory bariery dla rozwoju nauki, takze
w odniesieniu do technologii energetycznych.

Zielona Ksigga UE pt. Europejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i
bezpiecznej energii, stwierdza, iz Europa wchodzi w nowa er¢ energetyczna, gdy
zapotrzebowanie energetyczne na $wiecie wzrasta przy wysokich i1 niestabilnych cenach
energii, emisja gazow cieplarnianych ros$nie a zasoby ropy naftowej i gazu skupione w kilku
panstwach nie gwarantuja mozliwosci pokrycia zapotrzebowania w dtuzszym niz 40-60
letnim horyzoncie czasowym. Rozwdj technologii energetycznych jest szczegdlnie wazny
w kontekscie realizacji, ustalonych przez Radg Europejska na szczycie w Brukseli w marcu
2007 r., celow w zakresie wzrostu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, efektywnosci
energetycznej oraz ograniczenia emisji. W zwiazku z powyzszym konieczna jest
intensyfikacja rozwoju badan naukowych w sektorze energetyki.

Unia Europejska pracuje nad ustaleniem do konca 2007 r. europejskiego strategicznego planu
w dziedzinie technologii energetycznych (EPSTE), ktéry obejmie cato§¢ procesu innowacji —
od badan podstawowych az do wykorzystania przez rynek. Polska jako jeden z najwigkszych
krajow cztonkowskich posiadajacych ponadto znaczne zasoby mlodych wyksztatconych kadr,
powinna wnie$¢ odpowiedni wktad w realizacje tego planu. Wymaga¢ to bedzie dalszej
intensyfikacji wspoipracy badawczo-rozwojowej z partnerami migdzynarodowymi.

Zwigkszony budzet VII-ego programu ramowego w UE (o 50% — wzrost z 574 mln EUR
rocznie do 886 mln EUR rocznie) oraz Programu Inteligentna Energia — Europa (o 100% — z
50 mIn EUR rocznie do 100 min EUR rocznie) maja stymulowaé rozwoj badan
energetycznych w UE. Szans¢ t¢ Polska powinna wykorzysta¢ w celu poprawy poziomu
technologii w sektorze energii i innowacyjnosci catej gospodarki.
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Koordynowane na poziomie instytucji unijnych i na poziomie krajowym dziatania
zmierzajace do zapewnienia doptywu wigkszych srodkow finansowych na badania dla sektora
energii, a takze zastosowanie odpowiednich narzedzi stymulacji popytu na nowe technologie
(np. poprzez zamoéwienia publiczne, kreowanie rynku dla innowacyjnych produktow)
powinny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia mozliwosci prowadzenia badan naukowych
nakierowanych na rozwdj technologii energetycznych w Polsce. Mozliwo$¢ skorzystania ze
srodkow  strukturalnych, jak rowniez uruchomienie przewidywanych programéw
inwestycyjnych w energetyce, powinny zapewni¢ wyrazna poprawe¢ wynikow pracy sektora
badan naukowych dotyczacych paliw 1 energii w Polsce. Preferowane powinny by¢ przy tym
priorytetowe dla polityki energetycznej Unii Europejskiej kierunki, w tym zwlaszcza
zwiazane ze specyfika polskich zasobdw paliw 1 struktury polskiego sektora energii, obecne;j
oraz pozadanej w przysztosci.

Szczegolna role Polska powinna odegra¢ w pracach nad doskonaleniem technologii czystego
wegla: elektrowni zeroemisyjnych opalanych wegglem z wychwytem i magazynowaniem
dwutlenku wegla (ang. Carbon Capture and Storage - CCS), w tym poprzez realizacjg
projektéw demonstracyjnych. Polska powinna stara¢ si¢ réwniez o wdrozenie technologii
zgazowania i uplynniania wegla w celu wykorzystania tego paliwa na potrzeby przerobki
chemicznej na gaz syntezowy i/lub paliwa ptynne.

W koncepcji Komisji Europejskiej podstawowym narzgdziem stymulacji rozwoju elektrowni
zeroemisyjnych i1 technologii CCS powinien by¢ udoskonalony system handlu emisjami COx.
Jako efekt planowanej poprawy funkcjonowania tego systemu przewidywana jest podwyzka
cen tych uprawnien do poziomu stanowiacego stymulator stosowania innowacyjnych,
niskoemisyjnych technologii.

Dla powodzenia programu rozwoju elektrowni zeroemisyjnych w Polsce decydujace beda
metody wsparcia fazy demonstracyjnej i usunigcie barier dla komercjalizacji technologii.

Projekty naukowe 1 demonstracyjne wymagaja dodatkowej pomocy finansowej.
Wypracowane na forum Unii Europejskiej instrumenty wsparcia okresla zakres 1 formy takiej
pomocy.

Strategia wdrozenia energetyki jadrowej bedzie wymagata znacznego wysitku ze strony
instytutow naukowo-badawczych, zajmujacych si¢ problemami atomistyki, poczynajac od
potrzeby ksztalcenia kadr, a konczac na uczestnictwie w rozwijaniu nowoczesnych
technologii paliw jadrowych 1 typow reaktorow. W ten nurt wpisuje si¢ rowniez koncepcja
budowy reaktora wysokotemperaturowego dla potrzeb synergii energetyki jadrowej z
weglem, a takze udzial polskich naukowcdéw w programie budowy reaktora termojadrowego
w ramach migdzynarodowego projektu ITER.

Dzialanie 5.4.9.1 | Opracowanie strategii implementacji zeroemisyjnych technologii
weglowych w elektroenergetyce

Opis Opracowanie  programu rzadowego przedstawiajacego  strategi¢
implementacji zeroemisyjnych technologii weglowych w
elektroenergetyce, oraz zawierajacego zakres niezbednych do podjgcia
dziatan, pozwoli na zidentyfikowanie srodkoéw efektywnego wsparcia tych
technologii w polskiej elektroenergetyce.
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Narze¢dzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Program wykonawczy Minister wtasciwy ds. gospodarki

Projekty aktow prawnych Minister wlasciwy ds. nauki

Dzialanie 5.4.9.2 | Wsparcie opracowywania i wprowadzenia nowych technologii

w energetyce ze Srodkow publicznych

Opis Mozliwe jest wsparcie dzialan innowacyjnych oraz wprowadzajacych
nowoczesne technologie do sektora energetycznego ze s$rodkéw Unii
Europejskiej, w tym w szczegdlnosci z PO ,,Innowacyjna gospodarka”.
Narzedzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Regulacje prawne

Minister wlasciwy ds. gospodarki

Srodki publiczne Minister wlasciwy ds. nauki

Dzialanie 5.4.9.3 | Budowa zaplecza analitycznego i naukowego dla energetyki jadrowej

Opis Konieczne jest wsparcie ze strony Panstwa budowy silnego zaplecza
badawczo-analitycznego z  istniejacych  instytutow  badawczych
z wylaczeniem Centralnego Laboratorium Ochrony Radiologicznej oraz
przeksztatcenie tego ostatniego w zaplecze dla Urzedu Dozoru Jadrowego

Narzedzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Regulacje prawne

Prezes Panstwowe] Agencji Atomistyki
nadzorowany przez ministra wiasciwego ds.
gospodarki

Inwestycje w Centrach Badawczych Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego

Programy innowacyjne Minister wlasciwy ds. gospodarki

Fundusze Europejskie — 120 milionow

ztotych

Dzialanie 5.4.9.4

Edukacja i trening kadr dla energetyki jadrowej

Opis

Przygotowanie zasobow ludzkich zdolnych do przeprowadzenia programu
wdrozenia energetyki jadrowej] w Polsce wymaga pomocy panstwa i
powinno by¢ zrealizowane przy finansowaniu z Funduszy Europejskich

Narzedzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Szkolenia edukatorow dla uczelni i instytucji | Prezes Pafstwowej Agencji  Atomistyki
nadzorujacych i koordynujacych program - I |nadzorowany przez Ministra wiasciwego ds.

etap

gospodarki

Utworzenie na polskich uczelniach studiéw | Minister wlasciwy ds. szkolnictwa wyzszego

podyplomowych w zakresie inzynierii
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reaktorowej Minister wlasciwy ds. pracy 1 polityki
Srodki publiczne, w tym fundusze spoleczne]
europejskie — 50 mln ztotych

k ok ok ok ok

5.5 ODNAWIALNE ZRODLA ENERGII

Zwigkszenie zuzycia energii ze zrddet odnawialnych jest elementem polityki
zréwnowazonego rozwoju, przyczyniajacym si¢ do zmniejszenia negatywnego oddziatywania
sektora energetycznego na S$rodowisko. Odnawialne zrédla energii, w tym biopaliwa,
przyczyniaja si¢ do zwigkszenia dywersyfikacji zrodet energii, a przez to do zwigkszenia
bezpieczenstwa energetycznego Polski. W zwiazku z powyzszym rozw0j wykorzystania OZE
jest jednym z priorytetéw polityki panstwa w odniesieniu do sektora energetycznego.

Polska bedzie rozwija¢ wykorzystanie energii ze zrddet odnawialnych. Przewiduje sig, ze
dzigki dalszemu wspieraniu odnawialnych zrodet energii, ich znaczenie bedzie rosto. Z
przyczyn obiektywnych zakres tego rozwoju ma ograniczenia zwigzane przede wszystkim z
dostgpnoscia zasobow energii odnawialnej oraz z ewentualnymi kolizjami $rodowiskowymi
wynikajacymi z nadmiernej eksploatacji tych zasobow. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze
rozwo0j energetyki odnawialnej nie uwzgledniajacy takich ograniczen moze prowadzi¢ do
bardzo powaznych zagrozen S$rodowiska, a tym samym podwazal sens takich dziatan.
Przyktadowymi zagrozeniami sa: ograniczenie bior6znorodnos$ci oraz zanieczyszczenie wod
wywotane nadmiernym rozwojem upraw roslin energetycznych, naruszenie stosunkow
wodnych w wyniku budowy elektrowni wodnych, lokalizowanie elektrowni wiatrowych
wbrew wymaganiom $rodowiskowym.

Priorytet 5.5.1
Zwigkszenie udzialu odnawialnych zrodel energii w bilansie energetycznym

Pelna implementacja dyrektywy 2001/77/WE do polskiego systemu prawnego oraz dziatajace
mechanizmy wsparcia dla energii wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii (OZE)
przynosza zaktadane korzysci w postaci stalego zwigkszania si¢ udziatu OZE w bilansie
energetycznym kraju.

Celem strategicznym Polski jest osiagnigcie 7,5% udzialu OZE w bilansie energii pierwotnej
w 2010 r. Cel ten wpisuje si¢ w strategiczne dzialania Unii Europejskiej zawarte w
Dyrektywie 2001/77/WE oraz Komunikacie Komisji do Rady Europejskiej 1 Parlamentu
Europejskiego z dnia 10 stycznia 2007 r. - Europejska Polityka Energetyczna.

Prowadzone beda dziatania zmierzajace do zwigkszenia udziatu odnawialnych zrédet energii
w ramach ogolnego celu Unii Europejskiej, ktora dazy¢ bedzie do osiagnigcia poziomu 20%
udzialu OZE w bilansie energetycznym. Jednakze cel krajowy powinien uwzgledniaé
rzeczywiste mozliwosci rozwoju odnawialnych Zrodet energii w naszym kraju, a takze koszty
dla gospodarki.

Zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zrodel energii moze skutkowaé wzrostem cen
energii. Nalezy dolozy¢ staran, aby zwigkszenie udzialu OZE w bilansie energetycznym
Polski nie miato nadmiernego wptywu na ceny energii na rynku, a przez to negatywnego
wptywu na gospodarke.
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Polska zamierza utrzymac istniejace mechanizmy wsparcia dla odnawialnych zrédet energii
w postaci systemu $wiadectw pochodzenia, preferencji przy przytaczaniu i korzystaniu z sieci,
uzyskiwaniu koncesji oraz obowiazku zakupu przez przedsigbiorstwa pelniace role
sprzedawcy z urzedu calej energii wytworzonej z OZE, a takze odmiennego sposobu
bilansowania elektrowni wiatrowych (do konca 2010 r.).

Polska zamierza rowniez utrzymaé wsparcie w systemie fiskalnym dla energii elektrycznej
wytworzonej z odnawialnych zrodet, poprzez zwolnienie z podatku akcyzowego.

W celu realizacji priorytetu Rzad RP podejmie nastgpujace dziatania krotkoterminowe:

Dzialanie 5.5.1.1

Finansowe wspieranie inwestycji w odnawialne Zrédla energii

Opis

Inwestycje zwiazane z odnawialnymi zrédtami energii moga otrzymac
wsparcie zarowno ze $rodkow krajowych, jak i z funduszy europejskich.
Wsparcie tych inwestycji mozliwe jest w szczegolnosci ze srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
programéw operacyjnych przygotowanych w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007 — 2013, w tym w PO
Infrastruktura i Srodowisko, PO Innowacyjna Gospodarka oraz
regionalnych programach operacyjnych. Ponadto wsparcie takie mozliwe
jest w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich.

W zwiazku z duza iloscia zrodet finansowania tego typu inwestycji
zostang podjg¢te dziatania majace na celu skoordynowanie wsparcia OZE
z r6znych zrodet finansowych oraz wydanie wytycznych w tej sprawie,
tak aby w maksymalnym stopniu stymulowaé zwigkszenie wykorzystania
OZE w Polsce.

Narzedzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Srodki publiczne —

Wytyczne

665 min euro Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego

Dzialanie 5.5.1.2

Przygotowanie zmian upraszczajacych procedury zwigzane
z przygotowaniem i realizacja inwestycji dotyczacych wykorzystania
odnawialnych Zrodel energii

Opis

W celu utatwienia przeprowadzenia inwestycji oraz skrocenia czasu ich
przeprowadzenia konieczne jest przygotowanie kompleksowych zmian
w prawie nakierowanych na uproszczenie procedur zwigzanych
z procesem inwestowania w OZE.

Szczegdlnie istotne bgdzie dokonanie niezbgdnych zmian w ustawie -
Prawo  energetyczne, ktore pozwola na rozwiazanie problemow
zwigzanych z wydawaniem warunkéw przytaczenia dla nowych jednostek
produkujacych energi¢ elektryczna ze zrodet odnawialnych. Wazne jest
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rowniez okreslenie zasad zaliczania do energii z OZE energii elektryczne;
wyprodukowanej z biodegradowalnej frakcji odpadow komunalnych i
przemystowych oraz zasad sporzadzania 1 oceniania raportow
oddziatywania na $rodowisko dla instalacji OZE zlokalizowanych w
obszarach cennych przyrodniczo.

Narzedzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Regulacje prawne Minister wlasciwy ds. gospodarki

Dzialanie 5.5.1.3 | Przygotowanie analizy dotyczacej perspektyw wykorzystania energii
ze Zrodel odnawialnych

Opis Obecnie nie istnieja zadne wiarygodne analizy dotyczace rzeczywistych
mozliwos$ci rozwoju odnawialnych zrodet energii w Polsce. Celowe jest
wigc opracowanie dokladnej analizy, ktéra bylaby podstawa do
planowania dziatan zar6wno przez Rzad, jak i1 przez przedsigbiorcow.

Narze¢dzia realizacji: Organ odpowiedzialny:
Srodki publiczne — 600 tys. ztotych Minister wtasciwy ds. gospodarki
% ko ok ok

Priorytet 5.5.2
Wzrost udzialu biokomponentéw w rynku paliw transportowych

Wzrost udziatu biokomponentdow w rynku paliw transportowych, jest istotnym elementem
dziatan nakierowanych na zwigkszenie udzialu odnawialnych zrodet energii w bilansie
energetycznym kraju. Jest rowniez niezwykle istotny z punktu widzenia obniZzenia emisji
zanieczyszczen sektora transportu. W zwiazku z tym utrzymywane beda stabilne mechanizmy
wsparcia dla produkcji 1 wykorzystania biokomponentdéw w transporcie oraz planuje si¢
osiagnigcie wyznaczonego w dyrektywie 2003/30/WE celu 5,75% udziatu biokomponentow
w rynku paliw transportowych.

Polska dazy¢ bedzie do zrealizowania przez Uni¢ Europejska celu osiagnigcia w 2020 r. 10%
udzialu biokomponentéw w rynku paliw transportowych, wynikajacego z ustalen Rady
Europejskiej z 8-9 marca 2007 r.

Ze wzgledu na wyzsze koszty produkcji oraz nizsza warto$¢ opatowa biokomponentéw
w poréwnaniu do paliw ropopochodnych, Rzad RP podejmowaé bedzie dziatania, ktore
zapewnia oplacalno$¢ ekonomiczng catego procesu — poczawszy od pozyskiwania surowcow
rolniczych, przez wytwarzanie biokomponentéw, produkcje biopaliw cieklych i1 paliw
cieklych z dodatkiem biokomponentow, a konczac na wykorzystaniu tego paliwa. Dziatania
te okreslone zostaly w ,, Wieloletnim programie promocji biopaliw lub innych paliw
odnawialnych na lata 2008-2014”, ktory bedzie konsekwentnie realizowany. Przyjete w tym
dokumencie rozwiazania powinny gwarantowac stabilno$¢ warunkéw funkcjonowania dla
wszystkich podmiotéw zwiazanych z rynkiem biokomponentdéw 1 biopaliw ciektych, co jest
niezb¢dne do tworzenia dlugookresowych plandéw gospodarczych w tym zakresie oraz
pozyskania przez przedsigbiorcoOw finansowania dla nowych inwestycji.
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W celu realizacji priorytetu Rzad RP podejmie nastgpujace dziatania krotkoterminowe:

Dzialanie 5.5.2.1 | Realizacja ,,Wieloletniego programu promocji biopaliw Ilub innych
paliw odnawialnych na lata 2008-2014".

Opis ., Wieloletni pogram promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na
lata 2008-2014" zawiera kompleksowy plan dziatan panstwa majacych na
celu zwigkszenie wykorzystania biokomponentéw 1 biopaliw ciektych.
Dziatania te sa skierowane na dwa obszary:

e Wsparcie dla produkcji biokomponentéw 1 biopaliw ciektych
(dziatania  nastawione na  wzmocnienie  strony  podazy
biokomponentow i biopaliw cieklych).

e Stymulowanie popytu na biokomponenty i biopaliwa ciekte.

Narzedzia realizacji: Organ odpowiedzialny:
Regulacje prawne Minister wlasciwy ds. gospodarki
Srodki publiczne

k %k %k ok ok

5.6 EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA

Wazrost efektywnos$ci energetycznej jest istotnym elementem zréwnowazonego rozwoju kraju.
Prowadzi do ograniczenia szkodliwego oddziatywania sektora na $rodowisko oraz do
poprawy bezpieczenstwa energetycznego Polski. Dzialania w zakresie efektywnosci
energetycznej beda si¢ koncentrowaé w obszarach: zwigkszenia efektywnosci wytwarzanla
i dostarczania paliw i1 energii oraz zwigkszenia efektywno$ci wykorzystania energii przez
odbiorcow koncowych.

Priorytet 5.6.1
Przygotowanie rozwiazan systemowych zwigkszenia efektywnosci energetycznej
w gospodarce

Polska podejmie dziatania zmierzajace do aktywnego udzialu w realizacji, wynikajacego
z marcowego szczytu Unii Europejskiej, ambitnego celu obnizenia o 20% zuzycia energii
w UE w poréwnaniu z prognozami na rok 2020. W zwiazku z faktem, ze obecnie PKB na
mieszkanca w Polsce jest znacznie nizsze niz $rednia starych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, zuzycie energii pierwotnej w Polsce, odniesione do liczebnos$ci populacji, jest
niemal 40% nizsze niz w krajach UE-15. Zmniejszanie réznic w rozwoju gospodarczym
pomigdzy Polska a starymi panstwami cztonkowskimi Unii oraz osiagany przez Polske szybki
wzrost gospodarczy powoduja wzrost zuzycia energii. W zwiazku z tym aspekty wzrostu
gospodarczego oraz rdéznic w rozwoju pomigdzy czlonkami UE powinny by¢ brane pod
uwage przy ustalaniu celéw w zakresie efektywnos$ci energetyczne;.

Polska bedzie dazy¢ do wypetnienia celu referencyjnego Dyrektywy 2006/32/WE,
zakladajacej osiagnigcie przez panstwa cztonkowskie 9% oszczg¢dnoS$ci energii w 2016 r. w
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stosunku do S$redniego zuzycia energii finalnej w latach 2001 — 2005. Jednostki sektora
publicznego powinny podja¢ intensywne dziatania, by shuzy¢ jako wzor w zakresie
oszczednego gospodarowania energia.

Stworzone zostang ramy prawne systemu dzialan na rzecz zwigkszenia efektywnosci
energetycznej gospodarki, obejmujace system wsparcia oraz zapewniajace uzyskanie
wymiernych oszczedno$ci energii. Dziatania te beda si¢ koncentrowa¢ w trzech obszarach:
zmniejszenia zuzycia energii, podwyzszenia sprawnos$ci wytwarzania energii, ograniczenia
strat energii w przesyle i dystrybucji.

W celu realizacji priorytetu Rzad RP podejmie nastgpujace dziatania krotkoterminowe:

Dzialanie 5.6.1.1

Przygotowanie projektu ustawy o efektywnosci energetycznej

Opis

Ustawa o efektywnosci energetycznej bedzie miala za zadanie przede
wszystkim implementacj¢ do polskiego porzadku prawnego przepisOw
dyrektywy 2006/32/WE. Wprowadzi ona kompleksowy system
mechanizmow wsparcia dla dzialan majacych na celu zwigkszenie
efektywnosci energetycznej polskiej gospodarki.

W ramach projektu tej ustawy zostana rozwazone w szczeg6lnosci
nastgpujace rozwigzania systemowe:

e Zobowiazanie centralnych i1 terenowych organéw administracji
rzadowej oraz wiladz samorzadowych do podjgcia intensywnych
dziatan w ramach pelnienia przez nie wzorcowej roli w zakresie
oszczednego gospodarowania energia oraz realizacji krajowych
celow w zakresie oszczednos$ci energii.

e Wprowadzenie systemu biatych certyfikatow - jako mechanizmu
stymulujacego 1 wymuszajacego  przeprowadzenie  dziatan
skutkujacych oszczednos$cia energii. Okreslone zostana szczegdtowe
zasady pozyskiwania biatych certyfikatow, w tym katalog dzialan
energooszczednych wraz z odpowiadajaca im iloscia biatych
certyfikatow.

e Wyznaczenie organu nadzorujacego 1 monitorujacego dziatania
zwiazane z realizacja krajowych celow w zakresie oszczednoSci
energii. W szczegodlnosci organ ten zostanie zobowigzany do
zapewnienia dostepu do aktualnych informacji o funkcjonowaniu
systemu biatych certyfikatow, dobrowolnych zobowiazan oraz innych
mechanizmach wspierajacych.

e Wprowadzenie rozwiazan prawnych zakazujacych dostawcom
energii tworzenia barier dla zmniejszania popytu na energi¢ i
$wiadczenia uslug energetycznych oraz dla innych $rodkow
stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;.

e Podmiotom zajmujacym si¢ przesylaniem i dystrybucja energii oraz
podmiotom sprzedajacym energi¢ odbiorcom koncowym zakazane
zostanie podejmowanie dzialan powodujacych tworzenie barier dla
rozwoju ustug energetycznych oraz innych $rodkéw shuzacych
poprawie efektywnos$ci energetyczne;j.

e Nalozenie na te podmioty obowiazkow w zakresie dostepnosci

76




Projekt, wersja 3.2 7 dn. 10.09.2007

konkurencyjnych cenowo, indywidualnych licznikéw energii,
czytelnego 1 opierajacego si¢ na rzeczywistym zuzyciu redagowania
faktur za energi¢. Ponadto podmioty te beda udostepnia¢ odbiorcom
koncowym programy/ankiety pozwalajace na okreslenie S$rodkow
jakie moga zosta¢ podjete w celu zwigkszenia efektywnosci
wykorzystania energii.

e Nalozenie na dostawcoOw urzadzen zuzywajacych energi¢
obowiazkow w zakresie informacji, oraz okreslenie wymagan
dotyczacych dokumentacji technicznej, stosowania etykiet oraz
charakterystyk technicznych urzadzen zuzywajacych energig.

Narzedzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Regulacje prawne

Minister wlasciwy ds. gospodarki

Dzialanie 5.6.1.2

Wdrozenie Krajowego Planu Dzialania na rzecz efektywnosci
energetycznej.

Opis

Polska dazy¢ bedzie do realizacji przedstawionego przez Komisjg
Europejska Planu Dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej. Do jego
wdrozenia konieczne jest zaangazowanie zarowno wladz centralnych jak i
lokalnych. W zwiazku z tym zostat przygotowany Krajowy Plan Dziatania
na rzecz efektywnos$ci energetycznej, w ramach ktérego okreslono pakiet
dziatah oraz rekomendacje dla poszczegdlnych podmiotéw publicznych.

Narze¢dzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Regulacje prawne

Minister wlasciwy ds. gospodarki

Dzialanie 5.6.1.3

Wsparcie  inwestycji  sluzacych  zwig¢kszeniu efektywnosci
energetycznej z funduszy europejskich

Opis

Inwestycje stluzace podniesieniu sprawnosci wytwarzania, przesytania,
dystrybucji oraz uzytkowania energii bgda wspierane z funduszy
europejskich w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
2007 - 2013. Konieczne jest takie przygotowanie systemu wdrazania
programéw operacyjnych przyjetych w ramach NSRO, ktéry pomoze
wykorzysta¢ wszystkie dostgpne $rodki na ten cel oraz osiagnaé
maksymalny mozliwy efekt interwencji.

Narzedzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Srodki publiczne —

ok. 440 mln euro Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego

Dzialanie 5.6.1.4

Kontynuacja systemu wsparcia przedsigwzie¢
termomodernizacyjnych
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Opis Zaktada si¢ kontynuacje¢ programu  wspierania  przedsigwzigl
termomodernizacyjnych w oparciu o ustaw¢ o wspieraniu przedsigwzigé
termomodernizacyjnych.  Dziatanie  programu  powinno  zosta¢
wzmocnione, poprzez objgcie wsparciem nie tylko budynkow
mieszkalnych, ale rowniez wszystkich budynkéw sektora publicznego.

Narzedzia realizacji: Organ odpowiedzialny:

Srodki publiczne Minister wlasciwy ds. budownictwa

W celu zmniejszenia zuzycia energii przez odbiorcow koncowych konieczne jest podjgcie
dziatan informacyjnych i promocyjnych majacych na celu zmiang zachowan konsumenckich
na bardziej oszczgdne, poprzez ukazanie mozliwosci 1 korzy$ci ze zmniejszania zuzycia
energii.

Dzialanie 5.6.1.5 | Dzialania informacyjne i promocyjne

Opis Podjgcie dzialan informacyjnych 1 promocyjnych majacych na celu
zmiang zachowan konsumenckich na bardziej energooszczedne, poprzez
ukazanie mozliwosci 1 korzy$ci wynikajacych z racjonalnego
wykorzystania energii.

Narzedzia realizacji: Organ odpowiedzialny:
Srodki publiczne — 2,5 mln ztotych Minister wlasciwy ds. gospodarki
k ok ok ok ok
Priorytet 5.6.2

Poprawa warunkéw funkcjonowania cieplowniczych systemow sieciowych

Rozwo6j scentralizowanych lokalnie systemow cieplowniczych umozliwia osiagnigcie
poprawy efektywnos$ci 1 parametrow ekologicznych procesu zaopatrzenia w energi¢ cieplna
oraz podniesienia lokalnego poziomu bezpieczenstwa energetycznego. Skala funkcjonowania
sieci cieptowniczych stanowi posrednio, poprzez agregowanie popytowej strony rynkow
ciepla, o efektywnym ekonomicznie potencjale skojarzonej produkcji energii cieplnej
i elektrycznej, w tym wykorzystujacej odnawialne zrodla energii.

Analiza obecnego stanu prawnego wskazuje na istnienie elementdw mogacych wplywaé
ograniczajaco na dalszy, oparty na efektywnosci ekonomicznej, rozwdj systemoOw
cieplowniczych. W zwiazku z tym podjgte zostana dziatania zmierzajace do zwigkszenia
liberalizacji polityki regulacyjnej w tym sektorze, w szczego6lnosci w odniesieniu do modelu
stanowienia cen ciepta i ustug przesytowych. Wprowadzone w tym zakresie rozwiazania beda
mialty na celu zapewnienie zdolnoSci inwestycyjnych przedsigbiorstwom oraz
zagwarantowanie kontroli nad poziomem ewentualnego wzrostu cen.
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Lokalny charakter zaopatrzenia w ciepto sprawia, ze dziatania podejmowane w tym obszarze
beda w zasadniczej mierze nalezaty do zadan wtasnych gmin lub zwiazkow gmin. Dzialania
organdéw panstwa beda si¢ sprowadza¢ do tworzenia ram prawnych sprzyjajacych racjonalnej
gospodarce cieptem. W tym zakresie poddane zostana analizie i w razie potrzeby
zweryfikowane przepisy zwiazane z obowiazkami organéw gminy w odniesieniu do
planowania zaopatrzenia w ciepto. W celu promoc;ji efektywnych technologii zaopatrzenia w
energi¢ nalezy dazy¢ do wzmocnienia kompetencji gmin np. poprzez nadanie znamion prawa
miejscowego, tworzonym na poziomie gminy, zatozeniom do planu zaopatrzenia w cieplo,
energi¢ elektryczna 1 paliwa gazowe przy jednoczesnych preferencjach dla ciepta sieciowego,
w szczegblnosci z wysokosprawnej kogeneracji.

Dodatkowo kontynuowane beda systemy wsparcia ze S$rodkéw publicznych realizacji
inwestycji prowadzacych do zwigkszenia efektywnosci procesu wytwarzania i dystrybucji
energii cieplne;j.

k %k ok ok ok
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ZAYL.ACZNIK 1. ]
PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Prognoza oddziatywania na srodowisko zostanie przygotowana zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska.

(Do uzupetnienia w pozniejszym terminie)

ZALACZNIK 2.
CHARAKTERYSTYKA SEKTORA PALIWOWO-ENERGETYCZNEGO
W LATACH 2003 - 2006

Niniejszy materiat zostal opracowany na bazie danych statystycznych pozyskanych w ramach
badan statystycznych statystyki publicznej dotyczacej rozwoju gospodarki oraz sektora
energii prowadzonych przez Gtowny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Gospodarki oraz
Urzad Regulacji Energetyki.

Z7.2.1. Sytuacja makroekonomiczna Polski na tle UE oraz §wiata

Gospodarka polska po okresie transformacji osiagngla wysokie tempo wzrostu. Zmiany
wielkosci PKB oraz wartosci dodanej w latach 2003-2006 charakteryzowaty si¢ wysoka, ale
zréznicowana dynamika. Najwigkszy wzrost PKB, wynoszacy 6,1%, odnotowano w 2006 r.,
wobec wzrostow w latach poprzednich: 3,6% w 2005 r., 5,3% w 2004 r. 1 3,9% w 2003 r.
Warto$¢ dodana brutto byta w roku 2006 o 15% wyzsza niz w roku 2003. Tempo wzrostu
nakladow inwestycyjnych zwigkszato si¢ od poziomu 0,7% w roku 2003 az do 19,2% w roku
2006.

Jednym z najpowazniejszych 1 kluczowych probleméw spoteczno-ekonomicznych
wspotczesnej gospodarki polskiej jest bezrobocie. W latach 2003-2006 sytuacja na rynku
pracy ulegta wyraznej poprawie. Stopa bezrobocia obnizyta si¢ z 19,3% w 2003 r. do 12,2%
w 2006 r.

Od poczatku przemian ekonomicznych inflacja w Polsce wykazywala trend spadkowy
z pewnymi wahaniami. W analizowanym okresie nastapil wzrost wskaznika cen towaréow
i ustug konsumpcyjnych z poziomu 0,8% w roku 2003 do 3,5% w 2004 r., a nastepnie
spadek w kolejnych latach do 2,1% w 2005 r.1 1% w 2006 r.

Analizujac bilans obrotéw handlowych w wymianie z zagranica, zaobserwowano w latach
2003-2006 zaréwno wzrost eksportu, jak 1 importu, z tym ze w latach 2003-2005
dynamika eksportu byta wigksza. Skutkowalo to stopniowym zmniejszaniem deficytu
obrotow towarowych z 14,4 mld USD w 2003 r. do 12,2 mld USD w 2005 r. W 2006 r. w
poréwnaniu z rokiem 2005 nastapito ograniczenie dodatniego wplywu eksportu netto na
tempo wzrostu gospodarczego, przy jednoczesnym wzro$cie relacji eksportu i importu do
PKB.

Saldo budzetu panstwa ksztattowato si¢ w latach 2003-2006 w rozny sposob, zawsze
wykazujac tendencj¢ niezrbwnowazona w postaci deficytu budzetowego. Na uwage zashuguje
fakt, ze od 2005 r. deficyt ten wykazuje zdecydowana tendencj¢ malejaca. W 2006 r. deficyt
budzetu panstwa wynidst 25,1 mld zt, wobec zatozonego 30,5 mld zt.
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W ciagu ostatnich kilku lat stan polskiej gospodarki ulegal poprawie. Wiele wskaznikow
ekonomicznych osiaga obecnie bardzo korzystne wartosci, nie notowane od konca lat 90-
tych ubieglego wieku.

Sytuacja gospodarcza Polski w poréwnaniu z krajami Europy i §wiata jest na $rednim
poziomie. Tempem wzrostu PKB Polska wyprzedza kraje najbardziej rozwinigte, jednak
pod wzgledem obecnej warto§ci PKB na 1 mieszkanca wsrdéd 27 krajéw UE zajmuje
trzecia pozycj¢ od konca (przed Bulgaria i Rumunia). Polska jest w grupie niewielu
krajow o dwucyfrowym wzroscie produkcji przemystowej (w 2006 r. w Polsce
odnotowano jej najwigkszy sposrod krajow UE wzrost o 12,2%) 1 zalicza si¢ do §wiatowe;j
czotowki pod wzgledem niskiej inflacji. Z kolei mamy jedna z najwyzszych stép
bezrobocia w UE. Polska zalicza si¢ do licznej grupy krajow §wiata o ujemnym bilansie
handlowym oraz ujemnym saldzie na rachunku obrotéw biezacych. Poziom stép
procentowych ma bliski $redniemu w §wiecie, za§ Warszawski Indeks Gietdowy (WIG)
wykazywat w ciagu 2006 r. jeden z wigkszych wzrostow.

O mocnej pozycji polskiej gospodarki i jej stabilnos$ci §wiadczy obserwowany od kilku lat
naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych. W latach 2005-2006 ich warto$¢ wzrosta
niemal o potow¢ — z 7,7 mld Euro do ponad 11 mld Euro, co czyni Polskg liderem wsrod
nowych cztonkéw Unii Europejskiej. W 2006 r. ponad 80% naptywu zagranicznych
inwestycji pochodzito z krajow UE (glownie Niemiec, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i
Francji).

Z.2.2. Sektor energii w gospodarce kraju
Zatrudnienie

W latach 2003-2006 zatrudnienie w przemysle, zgodnie z tendencja obserwowana w catlej
gospodarce narodowej, systematycznie wzrastato. Inaczej sytuacja wygladata w sektorze
energii, w ktorym zatrudnienie malato: z 365 872 zatrudnionych w roku 2003 do 308 804 w
roku 2006. Oznaczato to zmniejszenie zatrudnienia o ok. 15,6%.

Spadek zatrudnienia w sektorze paliwowo-energetycznym byl spowodowany przede
wszystkim restrukturyzacja sektora, dostosowywaniem go do dziatania w warunkach
gospodarki rynkowej i pojawiajaca si¢ konkurencja. Pojawienie si¢ migdzynarodowych
koncernéw na polskim rynku paliw i energii wymuszato na przedsigbiorstwach sektora
racjonalizacje kosztow, co odbywato si¢ miedzy innymi poprzez redukcj¢ zatrudnienia.

Produkcija globalna i warto§¢ dodana

W roku 2003 produkcja globalna w sektorze energii wyniosta 128,3 mld zl, natomiast w roku
2006 nastapit jej wzrost do 211,8 mld zt (o 65%). Tak wysoki wzrost produkcji globalnej
wynikat przede wszystkim z szybkiego wzrostu cen ropy naftowej i gazu. Warto$¢ dodana w
sektorze energii wzrosta w roku 2004 do 57 mld zt w poréwnaniu z 46,4 mld zt w roku 2003.
W 2005 r. zaobserwowano spadek wartosci dodanej do 52 mld zt. W nastgpnym roku wartos¢
dodana spadfa minimalnie, tj. do poziomu 51,4 mld zt.

Potencjal produkcyiny

Catkowita warto$¢ srodkow trwalych sektora energii wyniosta na koniec 2005 r. ok. 217 mld
zt. W strukturze dziatowej wartosci zdecydowanie dominuje wytwarzanie i zaopatrywanie w
energi¢ elektryczna, gaz i ciepto — z wartoscia siggajaca blisko 80% calosci. Warto$¢ srodkow
trwatych gornictwa to 13% catosci sektora energii, a warto$¢ $rodkéw trwatych
koksownictwa i rafinerii — 8% catosci.

81



Projekt, wersja 3.2 7 dn. 10.09.2007

Srodki trwate sektora energii charakteryzuja si¢ zasadniczo do§¢ wysokim stopniem zuzycia,
przekraczajacym 50%. W ujeciu dzialowym stopief zuzycia jest szczegolnie wysoki w dziale
Elektroenergetyka, gazownictwo i cieplownictwo, w tym najwyzszy w podsektorze przesytu
energii elektrycznej, nieco nizszy w dziale Gornictwo oraz wyraznie nizszy w dziale
Koksownictwo i rafinerie. We wszystkich dziatach stopien zuzycia maszyn, urzadzen i
narzedzi jest znacznie wyzszy niz stopien zuzycia budynkéw i budowli.

Zasilanie budzetu panstwa

Podatki zasilajace budzet ptacone przez sektor energii to: podatek dochodowy od o0sob
prawnych, podatek akcyzowy i1 podatek od wartosci dodanej (VAT).

Istotny wzrost wplywow podatkowych z tytutu podatku dochodowego od os6b prawnych
nastapit w roku 2004. W tym okresie wplaty wzrosty z 1,871 mld zt w roku 2003 do 2,689
mld zt w roku 2004, co stanowito wzrost o 44%. W 2005 r., wraz ze zmniejszeniem tempa
wzrostu PKB, nastapit spadek dochodéw budzetu od przedsigbiorstw sektora energii z tytutu
podatku dochodowego od o0séb prawnych o ok. 18%, a w kolejnym 2006 r., kiedy wzrost
PKB wynio6st 6,1%, nastapito zwigkszenie wptywdéw do budzetu z tego tytutu o ok. 9%.

Dochody budzetowe z tytulu podatku akcyzowego od sektora energii wynosza ponad 20 mld
zt rocznie, z wyrazna tendencja wzrostowa. Ok. 85% tej wartosci to podatek akcyzowy od
paliw cieklych, a pozostate 15% - podatek akcyzowy od energii elektryczne;.

Wptywy do budzetu z tytulu podatku VAT w latach 2004-2006 wykazywaty tendencje
wzrostowa, szczegdlnie w roku 2004 w poréwnaniu z rokiem 2003. Podstawowa przyczyna
takiej sytuacji byly zmiany przepiséw, ktore nastapity w 2004 r. i byly wywolane
koniecznos$cia dostosowania przepisoOw podatkowych do prawa Unii Europejskiej. Drugim
powodem wzrostu byta intensywno$¢ rozwoju gospodarczego w analizowanych latach.

Sytuacja finansowa

W analizowanym okresie przychody sektora energii wzrosty o blisko 30%. Udziat
przychodéw sektora energii w przychodach wszystkich sektorow przemystu zmniejszyt sig
natomiast z 28% w roku 2003 do 26% w roku 2006. Zmniejszyl si¢ rowniez udziat
wypracowanego wyniku brutto: z 32% do 26%. Przyczyna bylo nieco wolniejsze tempo
wzrostu wyniku brutto w sektorze energii niz ogdétem w przemysle.

W roku 2006 w sektorze energii wypracowano 14,1 mld zt wyniku finansowego brutto, byt to
blisko dwukrotny wzrost w stosunku do roku 2003. Na uwageg zastuguje fakt, ze we
wszystkich branzach sektora odnotowywano w latach 2003-2006 zysk, podczas gdy w latach
wczesniejszych w gornictwie wegla kamiennego i1 branzy koksowniczej odnotowywano
straty.

Od roku 2003 obserwuje si¢ systematyczny wzrost wyniku finansowego w wytwarzaniu i
dystrybucji energii elektrycznej (dynamika 275%), w gazownictwie (dynamika 254%) i1
cieplownictwie (dynamika 442%). Przyczyna jest migdzy innymi dopuszczenie mozliwosci
uwzgledniania zwrotu z zaangazowanego kapitatu w kosztach uzasadnionych dzialalnosci
regulowane;j.

Dodatni wynik finansowy osiggany w ostatnich latach w poszczegélnych branzach sektora
znajduje swoje odzwierciedlenie w korzystnym poziomie wskaznika rentownosci obrotu. W
roku 2006 najwyzszy poziom wskaznika odnotowano w gornictwie wegla brunatnego (12,4%),
przewyzszyt on blisko dwukrotnie $rednia w przemysle (6,7%). Powyzej $redniej efektywnosci
ekonomicznej uplasowaly si¢ rowniez przedsigbiorstwa podsektora gazownictwa (9,4%) oraz
wytwarzania 1 dystrybucji energii elektrycznej (8,0%).
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Nizszy poziom rentownosci obrotu brutto w 2006 r. w stosunku do $redniej odnotowano w
cieptownictwie (4,6%), cho¢ 1 tutaj wielko$¢ wskaznika sukcesywnie wzrastata w kolejnych
latach (od poziomu 1,3% w roku 2003). Najnizsza rentowno$¢ w 2006 r. odnotowano w
gornictwie wegla kamiennego (3,4%), podczas gdy w poprzednich trzech latach rentowno$¢
tego podsektora byla znacznie wyzsza.

Na przestrzeni ostatnich czterech lat w wigkszos$ci gatgzi sektora energii zaobserwowano wzrost
wskaznika ptynnosci finansowej. W roku 2006 jedynie w gornictwie wegla kamiennego majatek
obrotowy nie byt w stanie pokry¢ zobowiazan krotkoterminowych, a wskaznik ptynnosci biezacej
wyniost 0,81. W pozostatych podsektorach warto§¢ wskaznika przekroczyta bezpieczna wielkos¢
1,2, a w gornictwie wegla brunatnego, w koksownictwie 1 gazownictwie przekroczyta poziom
2,6.

W 2006 r. naklady inwestycyjne sektora energii stanowily przeszto 27% naktadow
inwestycyjnych przemystu. Najwigkszy udziat w inwestycjach przemystu posiadato
wytwarzanie 1 dystrybucja energii elektrycznej (11,6%) oraz gornictwo wegla kamiennego
(4,4%).

Najwigksza dynamike wzrostu wykazywatly naktady w branzy koksowania wegla, w
gornictwie wegla brunatnego i kamiennego oraz wytwarzaniu i dystrybucji paliw gazowych.
Poziom nadwyzki finansowej] w stosunku do nakladéow inwestycyjnych w sektorze
energetycznym (176,5%) ksztaltowal si¢ na nieco wyzszym poziomie niz w przemysle
(174,7%) 1 w zdecydowanej wigkszo$ci przypadkéw umozliwiat finansowanie inwestycji ze
srodkow wlasnych.

Zdolnosci wytworcze krajowych zrodel paliw 1 energii

Polska posiada duze zasoby wegla kamiennego i brunatnego, relatywnie male gazu ziemnego
1 bardzo skromne ropy naftowej. Potencjal no$nikéw odnawialnych jest niewielki. Na terenie
kraju nie wystepuja udokumentowane ztoza rud uranu (ztoza hipotetyczne moga wystepowac
w Sudetach).

Wegiel kamienny. Zasoby bilansowe wegla kamiennego wedtug stanu na koniec 2005 r.
wynosily 43,3 mld ton, w tym zasoby operatywne na poziomach czynnych oraz w budowie —
2,5 mld ton. Zasoby te znajduja si¢ w Zaglgbiu Gornoslaskim (ok. 80% calosci) 1 Zaglebiu
Lubelskim (ok. 20%).

Obecne zdolnosci wydobywcze kopaln wegla kamiennego wynosza ok. 96 miln t rocznie (stan
na koniec roku 2006), a faktyczne wydobycie w roku 2006 wyniosto 94,3 mln ton. Zaktadajac
utrzymanie rocznego wydobycia na obecnym poziomie ok. 94 min ton, mozna wnioskowac,
ze wystarczalno$¢ zasobow operatywnych, zalegajacych na poziomach czynnych kopalh oraz
w budowie, wynosi ok. 27 lat.

Wegiel brunatny. Zasoby bilansowe wggla brunatnego na koniec 2005 r. wynosily 13,7 mld
ton, w tym zasoby zagospodarowane - 1,9 mld ton. Zasoby zagospodarowane znajduja si¢
gléwnie w trzech zaglebiach: belchatowskim, turoszowskim i koninskim. Ztoza dotychczas
niezagospodarowane znajduja si¢ w obszarach: legnickim, lubuskim, wielkopolskim i
todzkim. Sposrod tych zt6z najbardziej realna jest eksploatacja z16z legnickich, ktérych
zasoby wynosza 2,7 mld ton.

Obecne zdolnosci wydobywcze kopalhh wegla brunatnego wynosza ok. 65 min t rocznie 1 sa
prawie w pelni wykorzystane. Szacuje si¢, ze przy obecnym rocznym wydobyciu wegla

brunatnego (ok. 60 mln t), wystarczalno$¢ z16z obecnie zagospodarowanych wyniesie ok. 30
lat.
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Ropa naftowa. Odkryte bilansowe zasoby ropy naftowej, wynoszace zaledwie 21,6 min ton,
znajduja si¢ w matych zlozach na Podkarpaciu, Pomorzu, w Wielkopolsce i na Szelfie Battyckim.
Wedhug dotychczasowego rozpoznania brak jest przestanek odkrycia w Polsce duzych z16z ropy
naftowe;j.

Obecne zdolnosci wydobywcze ropy naftowej nie przekraczaja 0,9 mln t rocznie, z tego 0,6
mln t na ladzie i 0,3 mln t z wydobycia podmorskiego. PGNiG S.A. planuje rozbudowg
swych zdolnosci 1 wzrost wydobycia do ok. 1,1 mln t w perspektywie roku 2010. Réwniez
Petrobaltic dokumentuje 1 przygotowuje do eksploatacji nowe zloza, stad catkowite krajowe
zdolnosci wydobywcze ropy naftowej moga siggnac 1,5 min ton.

Wystarczalno$¢ krajowych zasobow ropy begdzie zalezna od zmian wielkosci wydobycia i od
ewentualnych odkry¢ nowych zt6z (nalezy zaktadaé, ze moga to by¢ jedynie zloza matle).
Orientacyjnie mozna szacowac wystarczalno$¢ zasobow na ok. 20-25 lat.

Gaz ziemny. Zasoby bilansowe gazu ziemnego na koniec 2005 r. wynosity 151 mld m’, w tym
zasoby zagospodarowane - 121 mld m’. Zloza gazu znajduja si¢ gtéwnie na Pogérzu
Karpackim oraz na Nizu Polskim (obszar przedsudecki i Polska zachodnia). Gaz ze z16z
Pogorza Karpackiego jest gazem wysokometanowym, natomiast gaz ze zt6z pozostatych ma
nizsza jako$¢ ze wzgledu na wysoka zawartos¢ azotu i siarki.

Wedlug ocen Panstwowego Instytutu Geologicznego, w przeciwienstwie do ropy naftowe;,
istnieja przestanki odkrycia nowych znaczacych zt6z gazu ziemnego. Ich wielko§¢ moze
sigga¢ nawet 650 mld m’. Obecne roczne zdolnosci wydobywcze wynosza ok. 4,5 mld m®> w
przeliczeniu na gaz wysokometanowy. PGNiG S.A. planuje rozbudowe tych zdolno$ci i
wzrost wydobycia do ok. 4,6 mld m® w roku 2008. Wystarczalno$¢ zasobéw gazu mozna
szacowa¢ w chwili obecnej na ok. 25 lat.

Energia elektryczna. Calkowita moc zainstalowana krajowych elektrowni przekracza 35,7
GW, a moc osiagalna przekracza 35 GW. Maksymalne zapotrzebowanie mocy nie bylo w
latach 2003-2006 wyzsze niz 24 GW, stad margines mocy wydaje si¢ duzy w wymiarze
arytmetycznym. Jednak faktyczny margines w chwili obecnej, a szczegodlnie margines
prognozowany na kilka najblizszych lat, jest znacznie mniejszy, poniewaz duza cz¢s¢ mocy
zainstalowanej i osiagalnej znajduje si¢ w elektrowniach starych, bliskich technicznej $mierci
i/lub przewidzianych do likwidacji z powodu niemozliwosci spelnienia wymogow
ekologicznych.

W catkowitym bilansie mocy wytworczych elektrownie cieplne zawodowe stanowia ponad
86%, a elektrownie wodne i1 elektrownie przemystowe po ok. 6%. W grupie elektrowni
cieplnych zawodowych przewazaja elektrownie spalajace wegiel kamienny, z udziatem ok.
70%.

Paliwa ciekle. Zdolnosci wytworcze sektora rafineryjnego sa wystarczajace w stosunku do
potrzeb w zakresie benzyn, paliwa odrzutowego i olejéw opalowych. Polska jest eksporterem
netto znacznych ilo$ci paliwa odrzutowego i olejow opatowych. Zdolnosci produkeyjne sa
natomiast niewystarczajace w zakresie olejow napedowych (import pokrywa ponad 20%
zapotrzebowania krajowego) i gazu cieklego (import pokrywa ponad 85% zapotrzebowania).

Odnawialne nosniki energii. Ich potencjat jest w Polsce stosunkowo niewielki. Znaczenie
gospodarcze ma energia wodna, drewno i inne rodzaje biomasy, energia geotermalna oraz
energia wiatru.
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Zdolnosci przesylowe, w tym polaczenia transgraniczne

Polska importuje niemal cata zuzywana ropg naftowa i ponad 2/3 zuzywanego gazu
ziemnego. W zakresie energii elektrycznej wymiana transgraniczna ma charakter bardziej
zrbwnowazony, z przewaga eksportu.

Najwazniejszym ogniwem transportu ropy jest rurociag Przyjazn, tloczacy rope rosyjska
przez terytorium Bialorusi i Polski do rafinerii PKN Orlen w Plocku oraz dwoch rafinerii
niemieckich. Poprzez potaczony z nim Rurociag Pomorski ropa transportowana jest takze do
rafinerii Grupy Lotos w Gdansku oraz do Naftoportu, z ktérego eksportowana jest droga
morska.

Rurociggami produktowymi transportowane sa oleje napgedowe 1 benzyny. Wszystkie
rurociagi produktowe, w chwili obecnej stuza do transportu paliw wyprodukowanych w PKN
Orlen. Biegna one z rafinerii ptockiej w czterech kierunkach, do siedmiu duzych baz
magazynowych.

Gaz ziemny importowany jest do Polski kilkoma rurociagami, gltéwnie z kierunku
wschodniego. Najwazniejsze punkty graniczne na kierunku wschodnim to: Kondratki
(gazociag jamalski), Drozdowicze, Wysokoje 1 Tietierowka. Gaz z gazociagu jamalskiego
wchodzi do systemu zarzadzanego przez OGP Gaz System S.A. przez punkty Wiloctawek i
Lwoéwek. Na granicy zachodniej funkcjonuje punkt wejsciowy Lasoéw k/Zgorzelca.

Krajowa sie¢ przesytowa energii elektrycznej przystosowana jest do typowych warunkéw
obciazeniowych 1 zadan przesylowych w stanach normalnych. Istnieja jednak lokalne
zagrozenia, ktére moga powodowac trudnosci z zasilaniem niektérych obszarow kraju w
ekstremalnych warunkach atmosferycznych, zarowno latem, jak i zima.

Krajowa sie¢ przesylowa wspotpracuje synchronicznie z systemami energetycznymi:
Niemiec, Czech 1 Slowacji oraz asynchronicznie z systemami: Szwecji, Ukrainy 1 Biatorusi.
Techniczne zdolnos$ci przesylowe potaczen transgranicznych wynosza: w eksporcie 1800 MW
do Niemiec 1 300 MW do Szwecji, a w imporcie 140 MW z Biatorusi, 220 MW z Ukrainy 1
600 MW ze Szwecji.

Zdolnosci magazynowe paliw

Polska posiada duze pojemnosci magazynowe dla ropy naftowej i paliw w poréwnaniu z
biezacym zapotrzebowaniem wynikajacym z koniecznego poziomu zapasow obowiazkowych,
zapasoéw panstwowych i zapaséw handlowych. Nominalna pojemno$¢ wszystkich krajowych
magazynéw ropy i paliw przekracza 10 mln m’. Gdyby przyja¢, ze magazyny sa w catosci
dostepne wytacznie do sktadowania zapaséw obowiazkowych i panstwowych, zapewniatyby
one miejsce na magazynowanie zapasOw siggajacych znacznie powyzej 90 dni zuzycia
wedtug metodyki obliczeniowej Unii Europejskiej, a takze powyzej 90 dni importu netto
wedtug metodyki obliczeniowej MAE. Z kilku powodow jednak pojemnos¢ magazyndéw
mogacych stuzy¢ do przechowywania zapasow obowiazkowych 1 panstwowych ropy
naftowej 1 paliw jest znacznie mniejsza. Powody te to przede wszystkim zajecie duzej czgsci
zbiornikow na inne niezbedne cele — zapasy handlowe, rezerwy mobilizacyjne, potrzeby
technologiczne transportu rurociggowego, a takze konieczno$¢ odliczenia 10% pojemnosci
zbiornikOw na poczet zapaséw niedostepnych z przyczyn technicznych i ubytkow podczas
przemieszczania zapasow.

Calkowita pojemnos$¢ robocza magazynéw gazu ziemnego (z pomini¢ciem pojemnosci
buforowej, czyli tzw. ,,poduszki”) wynosi 1,65 mld m® wedtug stanu na koniec roku 2006.

Istniejace pojemnosci magazynowe gazu sa bardzo skromne w stosunku do wymogow
wynikajacych z potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia kraju. Magazyny stuza
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dotychczas praktycznie tylko do rownowazenia sezonowych wahan zapotrzebowania na gaz,
sa napelniane corocznie w okresie letnim oraz, w przypadku cigzkiej zimy - oprdzniane,
niemal do zera, w szczycie zimowym. Wymogi wynikajace z nowej ustawy o zapasach ropy
naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym spowoduja
konieczno$¢ budowy nowych lub znacznej rozbudowy istniejacych magazynow gazu.

7.2.3. Wybrane elementy gospodarki energetycznej

Ceny paliw i energii

W ostatnich latach w Polsce obserwuje si¢ wzrost cen paliw, przede wszystkim ciektych 1
gazowych. Najwickszy wzrost, wyrazony w cenach stalych, odnotowano dla cigzkiego i
lekkiego oleju opatowego oraz dla oleju napedowego. Srednioroczne wzrosty cen tych paliw
ksztattowaty si¢ odpowiednio na poziomie: 12,5%, 14,4% 1 8,0%. Tempo wzrostu cen gazu
ziemnego dla przemystu wynosito S$redniorocznie 8,2%. W przypadku gospodarstw
domowych wzrost ten byl nieco nizszy i $redniorocznie wynosit 6,3%. Ceny energii
elektrycznej dla odbiorcéw przemystowych wykazywaly niewielka tendencj¢ spadkowa,
sredniorocznie o 1,3%, a dla odbiorcow indywidualnych $rednioroczny wzrost ceny energii
elektrycznej wynidst 1,5%. Ceny ciepta spadly dla obu grup odbiorcow finalnych
(8redniorocznie o 10,2% dla przemystu i 2% dla gospodarstw domowych).

Krajowe zuzycie energii

Calkowite krajowe zuzycie energii pierwotnej nie zmieniato si¢ w sposob istotny w latach
2003-2005, natomiast w roku 2006 wzrosto o ok. 4% z powodu bardzo dobrej koniunktury
gospodarczej i ostrej zimy. Zuzycie energii finalnej wykazywato pewna tendencje wzrostowa
(po ok. 1% rocznie) juz w latach 2004-2005. Wyrazniejszy wzrost zuzycia energii finalnej niz
pierwotnej w obserwowanym okresie wynika ze wzrostu przecigtnej sprawnosci wszystkich
przemian energetycznych oraz z rosnacego udzialu no$nikéw weglowodorowych, dla ktorych
z jednostki energii pierwotnej uzyskuje si¢ wigksza ilo$¢ energii finalnej.

Praktycznie caty przyrost zuzycia energii finalnej w badanym okresie (o ok. 2 Mtoe w latach
2003-2005) miat miejsce w transporcie. Wyrazna tendencj¢ wzrostowa wykazywato réwniez
zuzycie finalne gazu. Pewna tendencje spadkowa mozna odnotowac¢ dla ciepla. Dla
pozostalych nos$nikoéw energii miaty miejsce niewielkie wahania wielkosci zuzycia, bez
wyraznych trendow.

Na ponizszych wykresach kotowych, na podstawie najnowszych dostepnych danych (rok
2006 dla Polski, rok 2004 dla UE-25), porownano struktur¢ zuzycia energii pierwotnej w
Polsce i w Unii Europejskiej.
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Wykres Z.2.3.1: Struktura zuzycia energii pierwotnej
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Efektywnos$é energetyczna gospodarki

Zuzycie energii finalnej w latach 1994-2005 zmniejszyto si¢ o 6,1%, natomiast Srednioroczne
zmniejszenie energochtonnosci energii finalnej w odniesieniu do PKB wyniosto 4,7%.

Zuzycie finalne energii elektrycznej w latach 1994-2005 wzrosto o niecate 17%, a
srednioroczne zmniejszenie elektrochtonnosci PKB wyniosto 2,8%.

Srednioroczny spadek energochtonno$ci energii pierwotnej w latach 1994-2005 wyniost
5,1%. Tak wigc, przy 4,7% spadku energochtonno$ci zuzycia finalnego, dalsze 0,4%
zmniejszenia powstato dzigki poprawie sprawnosci przemian energetycznych (glownie
produkcji energii elektrycznej) oraz dzigki zmniejszeniu strat przesytu i dystrybucji nosnikow
energii.

Analiza energochitonno$ci wyrobow przemystowych wykazata, ze w latach 1994-2005
energochtonno$¢ produkcji 52 wyrobdéw zmalata, a 9 wyrobow wzrosta. Energochtonnos¢
spadta w wigkszo$ci najbardziej energochtonnych gatezi przemystu: hutniczym, chemicznym,
mineralnym 1 papierniczym.

Catkowite zuzycie energii w gospodarstwach domowych zmalato w latach 1993-2002 o ok.
25%, przy czym praktycznie ten sam stopien redukcji zuzycia osiagnigto w ogrzewaniu
pomieszczen, ogrzewaniu wody i gotowaniu positkéw. Nie zmalato natomiast zuzycie energii
do celow oswietlenia 1 urzadzen elektrycznych. Takie relacje sa catkowicie zgodne ze
Swiatowymi trendami istotnych oszczgdnosci paliw grzewczych, a z drugiej strony wzrostu
zuzycia najbardziej szlachetnej formy energii, jaka jest energia elektryczna.

Energochtonno$¢ gospodarek nowych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej jest istotnie
wyzsza w poréwnaniu z UE-15. Energochtonno$¢ gospodarki polskiej, liczona z
zastosowaniem kurséw wymiany walut, byta w roku 2004 ponad 2,7 razy wyzsza niz
energochtonno$¢ UE-15. Jesli za podstawe przeliczen wzia¢ parytety silty nabywczej, to
roznica migdzy Polska a UE-15 jest znacznie mniejsza (energochtonnos¢ gospodarki polskiej
byta w roku 2004 wyzsza tylko o 35% w poréwnaniu z UE-15).
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Ochrona $rodowiska

Dzigki wysitkom w dziedzinie oszczedno$ci energii, unowocze$niania technologii oraz
wigkszego zastosowania gazu ziemnego, lata 90-te przyniosty systematyczny spadek emisji
gazOw cieplarnianych. Ponad 80% lacznej emisji GHG to emisja CO,, ktora w
ok. 95% byta wynikiem spalania paliw, reszta pochodzita z proceséw przemystowych.

W latach 2003-2005 w niektorych sektorach nastapit trend wzrostu emisji CO, (w transporcie,
procesach przemystowych oraz w sektorze mieszkaniowym) w wyniku wzrostu zuzycia paliw
stalych do ogrzewania, spowodowanego wysokimi cenami gazu.

Szybki spadek emisyjnosci wszystkich zanieczyszczen miat miejsce w okresie 1990-2000 w
wyniku prac modernizacyjnych i1 proekologicznych, a nast¢pnie zostat znacznie spowolniony
w latach 2001-2006.

Rozwo] wykorzystania odnawialnych zrddel energii

Udziat OZE w lacznym zuzyciu energii pierwotnej w Polsce ma tendencj¢ powolnego
wzrostu. Produkcja energii pierwotnej ze zrodet odnawialnych w Polsce w 2005 r. wyniosta
4,8% catkowitego zuzycia energii pierwotnej w kraju, podczas gdy w krajach UE-25 udziat
OZE w energii pierwotnej ksztaltowat si¢ na poziomie ok. 6,4%.

Zauwazalny jest istotny wzrost OZE-E wytwarzanej z biomasy (przede wszystkim ze
wspolspalania z weglem), z biogazu oraz energii wiatru. Udzial biomasy w OZE-E wzrost z 10%
w 2000 r. do 45% w 2006 r., energii wiatrowej z 0,2% do 6%, przy jednoczesnym spadku udziatu
energii wodnej z 90% w 2000 r. do ponizej 50% w 2006 r.

W latach 2001-2006 zainstalowano ok. 100 MW mocy w matych elektrowniach wodnych, 25
MW w elektrowniach biogazowych i 150 MW w elektrowniach wiatrowych. Moc Zrédet
wytwarzajacych energig elektryczna w oparciu o technologi¢ wspotspalania mozna oszacowac na
ok. 1700 MW.

Wielkosci i rodzaje zapaséw paliw

Zapasy obowiazkowe wegla kamiennego i wegla brunatnego sa utrzymywane tylko przez
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej i/lub ciepta (elektrownie,
elektrocieptownie, cieptownie). Oceniajac maksymalne dobowe zuzycie wegla kamiennego w
elektrowniach i elektro-cieptowniach zawodowych w okresie zimowym na ok. 160 tys. ton,
mozna ocenié, ze zapasy istniejace w tych obiektach w koncu roku 2006 wystarczylyby
orientacyjnie na ok. 35 dni pracy.

Zapasy ropy naftowej 1 gotowych paliw cieklych sktadaja si¢ z zapasow panstwowych,
zapaséw obowiazkowych i1 zapaséw handlowych. Dwa pierwsze rodzaje zapasow shuza
zapewnieniu bezpieczenstwa paliwowego kraju, natomiast trzeci rodzaj shuzy celom
logistyczno-handlowym firm. Wielkos$ci zapaséw panstwowych i obowiazkowych oraz
sposoby zarzadzania tymi zapasami okre$lone sa w ustawie o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym. Decyzje o wielkoSciach
zapasoOw handlowych i sposobach zarzadzania tymi zapasami pozostaja w wylacznej gestii
firm.

Zapasy panstwowe tworzone sa przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki i
utrzymywane przez Agencj¢ Rezerw Materialowych. Zapasy panstwowe powinny by¢ co
najmniej rowne 14-dniowemu $redniemu dziennemu zuzyciu krajowemu ropy naftowej i
produktéw naftowych.
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Zapasy obowiazkowe tworzone sa przez zobowiazanych przedsigbiorcow, tj. firmy
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie produkcji, importu i przywozu
wewnatrzwspolnotowego  paliw.  Docelowa  wielko$¢  zapasow  obowiazkowych
najwazniejszych paliw (benzyn, olejéw napgdowych i olejow opatowych) ma zosta¢
osiagni¢ta do dnia 31 grudnia 2008 r. 1 odpowiada¢ wielkosci 76 dni S$redniej dziennej
produkcji, importu lub przywozu paliw przez kazdego przedsigbiorce prowadzacego taka
dziatalnos¢. Nieco mniejsze wymogi naktada ustawa na producentow 1 przywozacych gaz
ciekly, ktérzy sa zobowiazani do utworzenia docelowych zapaséw odpowiadajacych 30
dniom $redniej dziennej produkcji lub przywozu do dnia 31 grudnia 2011 r. Zapasy te sa
tworzone dopiero od roku 2007 i musza by¢ powigkszane corocznie w latach 2007-2011 o
wielkosci ustalone w ustawie.

Obowiazek tworzenia 1 utrzymywania zapasow gazu ziemnego oraz sposoby zarzadzania tymi
zapasami okreslone sa w ustawie o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktocen na rynku naftowym. Do tworzenia i utrzymywania zapasow gazu
zobowiazani sa przedsigbiorcy realizujacy przywoz czyli import 1 nabycie
wewnatrzwspolnotowe gazu ziemnego. Zapasy tworzone na mocy ustawy maja na celu
zwigkszenie bezpieczenstwa zaopatrzenia odbiorcow, w szczegdlnosci w gospodarstwach
domowych , rozumianego jako minimalizacja ryzyka zwiazanego z przerwami w dostawach
gazu z zagranicy.

Docelowa wielkos$¢ zapaséw obowiazkowych gazu ma zosta¢ osiagnigta do dnia 1 pazdziernika
2012 r. i odpowiada¢ wielko$ci 30 dni $redniego dziennego przywozu gazu przez kazdego
przedsigbiorcg prowadzacego taka dziatalnosc.
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ZALACZNIK 3. o
WYKAZ UZYTYCH SKROTOW

Wykaz skrotéw
ARE S.A. — Agencja Rynku Energii S.A.

BOT — Belchatow-Opole-Turow Gornictwo i Energetyka S.A.

CCS - technologia wychwytu i magazynowaniem dwutlenku wegla (Carbon Capture and
Storage)

CCT - technologie czystego spalania wegla (clean coal technologies)

CO; — dwutlenek wegla

CTL — przetwarzanie wegla na paliwa ptynne (coal to liquid)

EPSTE — Europejski strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych
ERGEG — Grupa Europejskich Regulatoréw Energii i Gazu

Konwencja z Espoo — Konwencja o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie
transgranicznym sporzadzona w Espoo dnia 25 lutego 1991 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 96, poz.
1110)

EU ETS — Europejski System Handlu Emisjami

GHG — gazy cieplarniane

GRI — Regionalna Inicjatywa ds. Gazu (Gas Regional Initiative)
GW — gigawat (jednostka mocy)

GWh — gigawatogodzina (jednostka energii)

JSW S.A. — Jastgbska Spotka Weglowa S.A.

KDT - kontrakty dlugoterminowe na zakup mocy i energii elektrycznej
KE — Komisja Europejska albo koncern energetyczny

KSE — Krajowy System Elektroenergetyczny

KW S.A. — Kampania Weglowa S.A.

LNG - skroplony gaz ziemny (liquid natural gas)

LPG — gaz ciekly (liquid petrol gas)

MAE, IEA — Migdzynarodowa Agencja Energetyczna

Mt/r — magatona na rok (moce przerobowe)

MW — megawat (jednostka mocy)

NOy — tlenki azotu

NSRO — Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 — 2013
OGP — Operator Gazociagdw Przesytlowych

OLPP — Operator Logistyczny Paliw Plynnych S.A.

OSD — operator systemu dystrybucyjnego
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OSP — operator systemu przesylowego

OZE — odnawialne Zrédta energii

OZE-E — energia elektryczna produkowana ze zrddet odnawialnych
PERN — Przedsigbiorstwo Eksploatacji Rurociagdéw Naftowych ,,Przyjazn” S.A.
PGE — Polska Grupa Energetyczna

PGNIiG S.A. — Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

PJ — petadzul (jednostka energii)

PKB — Produkt Krajowy Brutto

PKN — Polski Koncern Naftowy

PO — program operacyjny

PSE S.A. — Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

RM — Rada Ministrow

RP — Rzeczypospolita Polska

SO, — dwutlenek siarki

TEN-E — transeuropejskie sieci energetyczne

TPA — zasada dostepu strony trzeciej do sieci (third party access)
UCTE — Unia do spraw Koordynacji Przesytu Energii Elektrycznej
UE — Unia Europejska

UE-25 — 25 cztonkéw UE po rozszerzeniu w maju 2004 r.

UE-15 — 15 czlonkéw UE przed rozszerzeniem w 2004 r.

UOKIiK — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

URE — Urzad Regulacji Energetyki

WE — Wspolnota Europejska

ZE — zaklad energetyczny

Wykaz dyrektyw wskazanych w tek$cie dokumentu

Dyrektywa 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 11 lutego 2004 r.
w sprawie wspierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na

rynku wewnetrznym energii oraz zmieniajqca dyrektywe 92/42/EWG,Dz.U. L 52 z
21.2.2004

Dyrektywa Rady 73/238/EWG z dnia 24 lipca 1973 r. w sprawie srodkow zmniejszania
skutkow trudnosci w dostawach ropy naftowej i produktow ropopochodnych, Dz.U. L
228 7 16.8.1973

Dyrektywa Rady 2006/67/WE z dnia 24 lipca 2006 r. nakladajqca na panstwa
czlonkowskie obowiqzek utrzymywania minimalnych zapasow ropy naftowej lub
produktow ropopochodnych, Dz.U. L 217 z 8.8.2006

Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w
sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz
uchylajqca dyrektywe Rady 93/76/EWG, Dz.U. L 114 z 27.4.2006,
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Dyrektywa 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r.
w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych
obiektow energetycznego spalania, Dz.U. L 309 z 27.11.2001

Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrze$nia 2001 r.
w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej
ze Zrddet odnawialnych, Dz.U. L 283 z 27.10.2001

Dyrektywa 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 8 maja 2003 r.
w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych
paliw odnawialnych, Dz.U. L 123 z 17.5.2003

Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r.
dotyczqca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej iuchylajqca
dyrektywe 96/92/WE, Dz.U. L 176 z 15.7.2003

Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r.
dotyczqca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajqca dyrektywe
98/30/WE, Dz.U. L 176 z 15.7.2003

Europejska Polityka Energetyczna, Konkluzje prezydencji, Bruksela 8 — 9 marca 2007 r,
7224/07
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