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Wstep

Rozwdj wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych stanowi wazng sktadowg polityki energetycznej,
ekologicznej i klimatycznej kazdego panstwa. Obowigzek zwiekszenia udziatu wykorzystania
energetyki odnawialnej, w tym wiatrowej, naktadajg na Polske zobowigzania miedzynarodowe, w tym
przede wszystkim Traktat Akcesyjny, w ktorym zawarty zostat cel indykatywny udziatu energii
pochodzacej z odnawialnych zrédet w krajowym zuzyciu energii brutto w 2010 roku na poziomie 7,5%.
Obowigzek wspierania rozwoju odnawialnych zrédet energii wynika takze z zapiséw dyrektyw
unijnych, w tym Dyrektywy 2001/77/WE w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym
energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych. Zgodnie z Dyrektywa panstwa cztonkowskie
zobowigzane sg do podjecia odpowiednich dziatan w kierunku zwiekszenia zuzycia energii
elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrédet stosownie do krajowych celéw indykatywnych.

Przedmiotem opracowania jest ocena Strategii Rozwoju Energetyki Odnawialnej (Strategii) wraz z
przedstawieniem kierunkOw rozwoju energetyki wiatrowej oraz dziatan wspierajacych rozwoj sektora.
Autorzy starali sie przede wszystkim oceni¢ wptyw Strategii na rozwéj energetyki wiatrowej w Polsce,
oszacowaé potencjat rozwoju tego rynku w Polsce, zidentyfikowaé najwazniejsze bariery rozwoju
sektora oraz przedstawi¢ dziatania ukierunkowane na zniesienie tych barier. Dlatego tez w ramach
realizacji pracy przeprowadzona zostata szczegétowa diagnoza stanu rozwoju sektora energetyki
wiatrowej oraz dokonano kompleksowej oceny mechanizméw wsparcia energetyki wiatrowej w Polsce
w poréwnaniu z mechanizmami wykorzystywanymi w innych krajach europejskich. W opracowaniu
podjeta zostata proba oszacowania, w oparciu o dostepne dane i opracowania, potencjatu Polski w
zakresie mozliwosci wykorzystania energii wiatru jako zrodta generacji energii elektrycznej oraz
przedstawione zostaty propozycje nowych dziatan pozwalajacych na dynamizacje rozwoju sektora.

W celu zwiekszenia przejrzystosci i uproszczenia odbioru pracy, cze$¢ danych zaprezentowano w
postaci wykresow i tabel, a dodatkowo kazdy z rozdziatéw opatrzono krétkim podsumowaniem.

Podstawa opracowania jest stan prawny obowiazujacy na dzien 30 czerwca 2005 roku. Przy
tworzeniu pracy positkowano sig¢ dostepnymi wydawnictwami ksigzkowymi, periodykami fachowymi,
raportami firm doradczych i stowarzyszehn branzowych oraz innymi opracowaniami i referatami z
zakresu odnawialnych zrodet energii. Wykorzystane pozycje zestawione zostaty w Bibliografii na
koncu pracy.

Niniejsze opracowanie ,Ocena Strategii rozwoju energetyki odnawialnej oraz kierunki rozwoju
energetyki wiatrowej wraz z propozycja dziatan” wykonane zostato na zlecenie Ministerstwa
Srodowiska ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
podstawie umowy nr 311/05/Wn50/NE-PO-TX z dnia 30.06.2005 roku.



Rozdziat I. Stan obecny rozwoju energetyki wiatrowej - analiza sektorowa

1.1. Sektor na Swiecie i w Europie
Energetyka wiatrowa jest stosunkowo miodym sektorem, rozwijajagcym sie na sSwiecie w ok. 50

krajach. Pomimo znacznej standaryzacji technicznej produktéw, a takze duzego podobienstwa
strategii marketingowych i rynkowych producentéw turbin, zaréwno badania i rozwdj, jak i produkcja
turbin wiatrowych, prowadzone sag gtéwnie w panstwach, w ktérych energetyka wiatrowa jest juz
dojrzatg technologia, a wiec w Danii, Niemczech, Hlszpanu Rynki te stanowig podstawowe rynKi
zbytu oraz gtéwne zrodta innowacji przemystowych. Cechuje je bardzo dobry klimat inwestycyjny oraz
dostepnos¢ wykwalifikowanej kadry technicznej i naukowo-badawcze;.

1.1.1. Technologia

Turbiny wiatrowe (elektrownie wiatrowe) lokalizowane sa zaréwno na ladzie, jak i na morzu,
pojedynczo lub w grupach, tworzac tzw. farmy (parki) wiatrowe. Do produkcji energii elektrycznej
wykorzystuja energie wiatru. Bezposrednig przyczyng powstawania wiatru jest nierownomierny
rozktad cisnienia atmosferycznego nad powierzchnig ziemi, co z kolei spowodowane jest ré6znym
stopniem nagrzania jej przez stonce. Energia kinetyczna wiatru, czyli przemieszczajacych sie mas
powietrza jest praktycznie niewyczerpalna. Za proces jej ciagtego odnawiania odpowiada storice, w
rézny sposob, w roznym czasie, nagrzewajac powierzchnie Ziemi. Potencjat energetyczny wiatru jest
tak duzy, ze gdysmy potrafii go w petni wykorzystaé, zapewnitby pokrycie catkowitego
zapotrzebowania ludzkosci na energie elektryczng. Jego wykorzystanie, przy obecnym stanie rozwoju
techniki, nie daje jednak takiej mozliwosci. Przede wszystkim ze wzgledu na zbyt matg sprawnosé
elementéw produkujacych energie elektryczng, brak technicznych mozliwosci akumulowania tej
energii, brak mozliwosci przewidywania mocy i kierunku wiatru w okresie dtuzszym niz kilka minut.
Predkos¢ wiatru, a wiec i energia, jakg mozna z niego czerpac, jest rézna w ciggu minuty, godziny,
doby, jak réwniez w poszczegdblnych miesigcach i porach roku.

Energetyka wiatrowa jako technologia stuzgca produkcji energii elektrycznej na skale przemystowg
wykorzystywana jest na swiecie od ok. 25 lat. W tym czasie odnotowano imponujacy postep
technologiczny w zakresie mocy turbin, ich sprawnosci, efektywnosci, wysokosci wiez, na ktdrych
montowane sa generatory oraz $rednicy wirnika, a takze wielu innych parametréw, takich jak
minimalne predkosci wiatru uruchamiajgce turbiny, jakos¢ osiaganej krzywej mocy, tj. zaleznosci
wielkosci generowanej mocy od predkosci wiatru, ect. Jeszcze 15 lat temu najwieksza dostepng
turbing wiatrowa byta turbina posiadajaca generator o mocy nominalnej 0,3 MW, 30-metrowg $rednice
wirnika. Turbina ta pozbawiona byta zaawansowanych systeméw sterowania. Obecnie najwieksza
turbina na $wiecie ma moc 5,5 MW (a wiec w poréwnaniu do przecietnej turbiny z przed 15 lat jest 18
razy wiekszal), wysokos¢ wiezy 120m, a érednice wirnika - 126m. Srednia wielko$¢ instalowane;
nowej turbiny przekroczyta w 2004 1MW (Srednia dla kraJow skupionych w International Energy
Agency (IEA), wyniosta ok. 1290kW, w Niemczech - 1696kW).2

W grupie dziesieciu najwazniejszych producentéw dominujg producenci niemieccy i dunscy. Trzy
najwieksze turbiny na $wiecie, to obecnie: Enercon E-112, 4, 5MW (faza testéw od pazdziernika 2002);
Repower M5, 5SMW (ze $migtami o dtugosci 63m, wysokosm wiezy 120m) oraz Multibrid M5000 o}
mocy 5MW. Pozostali producenci dysponujg juz z regu’fy turbinami o mocy od 2,5 do 3MW.? (Clipper
Windpower — zakonczona budowa wszystkich czesci sktadowych do turbiny 2,5MW; skandynawska
ScanWind 3000DL i hiszpanska Ecotecnia pracujg nad turbing o mocy 3MW, podobnie finski
WinWndD; amerykanski GE zakonczyt prace nad turbing 2,5MW, ktora jest juz w fazie testéw, NEG
Micon i Vestas (obecnie Vestas) poddali testom turbine 2,75MW, japonski Mitsubishi Heavy Industries
rozpoczat prace nad turbing o mocy 2, AMW Najwiekszy segment rynku zajmuje niezmiennie od wielu
lat dunska firma Vestas, ktérej sztandarowyml dzisiaj produktami sg turbiny V80 i V90 (o mocy
odpowiednio 2 MW i 1,8 lub 3 MW).

' Niektérzy producenci otwieraja linie produkcyjne w Azji ze wzgledu na rozwoéj sektora w Japonii, Chinach, Indiach i Turcji.

2 Najczesciej kupowane turbiny w 2003 miaty moc od 750 do 1500kW i stanowity 50% rynku. Turbiny o mocy powyzej 1,5MW
stanowity 35% rynku i ich udziat stale wzrastat.

% |IEA Wind Energy Annual Report 2004, International Energy Agency, April 2005, s. 13.

* Pozostali producenci to hiszpanska Gamesa, niemiecki Nordex, wioska firma Leitner — Leitwind, Windflow Technology Ltd. z
Nowej Zelandii, Siemens Windpower (poprzednio Bonus).



Rysunek 1: Rozw6j mocy i wielkosci topat elektrowni wiatrowych wraz z przyrostem mocy
zainstalowanej w energetyce wiatrowej na swiecie
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Zrédto: Wind Force 12. A blueprint to achieve 12% of the world’s electricity from wind power by 2020,
EWEA/Greenpeace, June 2005, s. 7.

1.1.2. Korzysci i wady wykorzystania energii wiatru
Ponizsza tabela prezentuje zestawienie korzysci i wad zwigzanych z pozyskiwaniem energii
elektrycznej z wiatru, z perspektywy ekologicznej oraz spoteczno-gospodarcze;j:

Tabela 1: Korzysci i wady wykorzystania wiatru do produkciji energii elekirycznej

Korzysci Wady
Ekologiczne
1. Redukcja emisji gazéw cieplarnianych, w tym 1. Wplyw na awifaune — ruch wirnika elektrowni moze
CO2°, a przez to przeciwdziatanie dalszym straszy¢ i zaktbca¢ zerowanie i migracje ptakow,
zmianom klimatu, ® powodujac, w przypadku inwestycji nieprawidtowo
2.  Poprawa jakosci powietrza, unikniecie emisji SO2, zlokalizowanych, kolizje z ptactwem &,
NOx i pytéw do atmosfery, 2. Wptyw na krajobraz - podobnie jak inne formy
3. Technologia nie powoduje powstawania odpadéw dziatalnosci cztowieka takze montaz elektrowni
statych ani gazowych, odoréw czy $ciekéw, nie wiatrowych przyczynia sie do przeksztatcenia
powoduje zanieczyszczenia wod ani gleby, nie krajobrazu (tzw. antropogeniizacji), dodatkowo
prowadzi do degradacji terenu, strat w obiegu znaczna wysokos$¢ turbin wiatrowych sprawia, ze
wody, 7 moga sta¢ sie one dominanta krajobrazu®, wptyw
4.  Wiatr stanowi niewyczerpalne i odnawialne zrédto na krajobraz jest jednak znacznie mniejszy niz w
energii, jego  wykorzystanie pozwala na przypadku pozostatych technologii
oszczedno$¢  ograniczonych  zasobéw  paliw konwencjonalnych czy jadrowych,
kopalnych, 3. Emisja hatasu — zrédtem hatasu emitowanego z
5. Technologia pozbawiona jest ryzyka zastosowania elektrowni wiatrowych do $rodowiska jest praca
(np. awarii reaktora, z jakim zwigzane jest rotora i $migiet wiatraka emitujaca energie
wykorzystanie energetyki atomowe;j), akustyczna do otoczenia;'®
6. Nie powoduje spadku poziomu wéd podziemnych, 4. Efekt cienia - zacienienie spowodowane przez
ktére towarzyszy wydobyciu surowcow kopalnych wieze i cien rzucany przez krecace sie $migta,
(wegla), zalezne od potozenia stonca.
7. Technologia nie wymaga duzych powierzchni, w
przeciwienstwie do technologii konwencjonalnych
(tereny zajmowane przez kopalnie, elektrownie,
linie transportowe do przewozu surowca), jej
wykorzystanie  sposréd  znanych  technologii
powoduje najmniejszy wptyw na ekosystemy.

® Farmy wiatrowej generuja energie elektryczng w oparciu o wykorzystanie energii wiatru, a zatem projekty wiatrowe stanowia
czyste (zero-emisyjne) zrédto generacji. Energia wyprodukowana przez parki wiatrowe zastepuje energie dostarczang do sieci z
konwencjonalnych zrédet wytwarzania, przez co przyczyni si¢ do unikniecia emisji gazéw cieplarnianych.

® Dane ARE wskazuja, ze wytworzenie 1MWh w Polsce przyczynia sie do wyemitowania $rednio ok. 0,924 tCO,. Zrédto: Emitor
2003, ARE, Warszawa, sierpien 2004.

7 Energetyke konwencjonalna powoduje nie tylko rozprzestrzeniane sie zanieczyszczen na znaczne odlegtosci. Emisja te maja
dalsze negatywne skutki dla srodowiska. Tlenki siarki i azotu powoduja powstawanie kwasnych deszczéw, niszczacych faune i
flore, powodujacych niszczenie budynkdw i korozje metali; emisja dwutlenku wegla przyczynia sie do powstawania tzw. efektu
cieplarnianego, ktéry przyczynia sie do zmian klimatycznych (podwyzszenie temperatury ziemi, podwyzszenie poziomu wody w
morzach i oceanach w skutek topnienia lodowcéw); emisja pytéw i ich sptyw wraz z wodami odpadowymi skutkuje
zanieczyszczeniem wod powierzchniowych i gleby. Zaznaczy¢ nalezy réwniez, iz eksploatacja elektrowni zawodowych,
zwigzana z zapotrzebowaniem na wode, powoduje bezzwrotne straty wody w obiegach chtodzenia. Co wiecej, elektrownie
zawodowe przyczyniajg sie do dewastacji terenu przeznaczonego pod skiadowiska odpad6éw popaleniskowych i powodujg




Korzysci Wady

Gospodarcze i spoteczne

1. Niskie koszty eksploatacyjne pozyskiwania energii 1. Wysokie koszty inwestycyjne,
wiatru, 2. Wyzsze koszty wytworzenia kWh (ale pamietaé¢
2. Brak kosztow paliwa (zrédto pozbawione ryzyka nalezy, ze w przypadku instalacji
wahan cen paliw, pozwalajace na wyeliminowanie konwencjonalnych nie uwzglednia sie
wptywu wahan cen paliw na gospodarke), zewnetrznych kosztéw wytwarzania energii),
3. Rozw6j nowych sektorbw i  generowanie 3. Koszty  rozbudowy i modernizacji  sieci
przychodéw dla panstwa, samorzadéw lokalnych i elektroenergetycznych,
przedsiebiorstw (w tym wptywow podatkowych)'”, 4. Potrzeba poniesienia wysokich naktadéw na
4. Nowe miejsca pracy, badania i rozwoj,
5. Kreowanie wzrostu gospodarczego, 5.  Duza zmienno$¢ i niska przewidywalno$¢ produkcji
6. Wptyw na wzrost eksportu, energii i koniecznos$¢ jej bilansowania, co w
7.  Wptyw na rozwdj i aktywizacje regionéw, praktyce oznacza potrzebe utrzymywania pewnych
8. Rozwoj matych i $rednich przedsiebiorstw, rezerw mocy w instalacjach konwencjonalnych,
9.  Rozwoj nowych technologii i innowaciji, 6. Niskie wykorzystanie mocy zainstalowanej -
10. Dywersyfikacja zrédet energii i zmniejszenie wspoiczynnik wykorzystania mocy zainstalowanej
uzaleznienia od importu energii, w szczegélnosci czyli stosunek energii rzeczywiscie
od importu surowcéw, a przez to wzrost wyprodukowanej do energii wyprodukowanej przy
bezpieczenstwa energetycznego, petnym wykorzystaniu mocy zainstalowanej w
11. Zabezpieczenie przed nadmiernym wzrostem cen analizowanym okresie, jest nieco nizszy w
energii wytwarzanej przez konwencjonalne zrédta’®, poréwnaniu do innych technologii.
12. Rozwdj infrastruktury przesytowe;j,
13. Rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej,
14. Zmniejszenie kosztobw i start przesylu poprzez
przyblizenie wytwércy do odbiorcy,
15. Elektrownie zajmujg niewiele miejsca i moga
wspétistnie¢ z innymi rodzajami aktywnosci takimi
jak rolnictwo czy ogrodnictwo,
16. Wptyw na zréwnowazony rozwoj,
17. Ujecie wszystkich kosztéw wytworzenia energii
elektrycznej — transparentnos¢ kosztowa procesu
wytwarzania.

Zrédto: Opracowanie wiasne

koniecznos¢ prowadzenia dalszej utylizacji odpadéw. Z eksploatacjg zrédet konwencjonalnych zwigzane sa takze koszty
rekultywacji terendw pokopalnianych i wyeksploatowanych sktadowisk odpadéw.

8 Brak jest wiarygodnych badan na temat wplywu farm wiatrowych na $rodowisko, w tym na awifaune. Raporty monitoringu
sporzadzane sg dla konkretnych lokalizacji, a wnioski z raportéw nie zostaty dotychczas zebrane i opublikowane. Ocene wptywu
parkéw wiatrowych na ptaki dodatkowo utrudnia brak szczegétowych obserwaciji zachowan awifauny przed realizacja inwestycji,
a takze brak badan pokazujgcych $miertelno$¢ ptakéw w wyniku kolizji z liniami wysokiego napiecia, masztami, stupami,
oknami budynkéw oraz $miertelno$ci spowodowanej przez transport czy liczby ptakéw ginacych w wyniku polowan. Brak tych
danych nie pozwala na wyciagniecie obiektywnych wnioskéw na temat wptywu parkéw wiatrowych na ptaki w poréwnaniu z
wptywem innych form dziatalnosci cztowieka. Przekonanie o szczegdlnie duzym negatywnym oddziatywaniu farm wiatrowych
spowodowane jest rozpowszechnianiem informacji na temat kilku nieprawidtowo zlokalizowanych inwestycji gtéwnie w USA,
ktére zlokalizowane zostaty na gtéwnych trasach migracji ptakéw. Przykiady te dowodza, ze realizacja kazdej inwestycji
powinna by¢ poprzedzona analizg mozliwosci jej realizacji ze wzgledu na spodziewane oddziatywania na awifaune.

Oceniajac wptyw farm wiatrowych na ptaki, pamieta¢ nalezy, ze turbiny stanowigce duze obiekty budowlano-energetyczne, sa
widoczne dla ptakéw i ze, o ile nie sg zlokalizowane na trasach gtéwnych przelotéw diugodystansowych czy miejscach
stanowigcych wazne zerowiska, wiekszos$¢ z gatunkow jest w stanie dostosowaé wysoko$¢ putapu lotu, jak i jego kierunek, do
zauwazonej przeszkody i ja oming¢. Organizacja Royall Society for the Protection of Birds popiera zréwnowazony rozwdj
energetyki wiatrowej. Wiecej na: http://www.rspb.org.uk/policy/windfarms.

® Farmy wiatrowe sa widoczne, co nie jest jednak jednoznaczne z tym, ze oszpecaja krajobraz. Odbior wizualny turbin
wiatrowych jest sprawg subiektywna. Wiecej na: http://www.yes2wind.com.

"% Inwestycje budowy parkéw musza spetniaé normy w zakresie hatasu. Wiekszos¢ z produkowanych na rynku elektrowni
wyposazona jest w urzagdzenia pozwalajgce na regulacje parametréw pracy turbin w zaleznosci od pozadanego na danym
terenie poziomu emisji hatasu. Moc akustyczna poszczegdinych elektrowni zalezy od ich wysokosci oraz predkosci wiatru.
Dopuszczalne poziomu hatasu w Srodowisku mierzy si¢ gtownie na granicy zabudowy mieszkalnej i zagrodowej. Normy w
sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku reguluje Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 lipca 2004r.,
dopuszcza ono na terenach z zabudowag mieszkalng hatas o natezeniu 50dBA w porze dziennej i 40dBA w porze nocnej.

"' W 2004 roku branze OZE w Niemczech odnotowata obroty rzedu 3,5 mid €, obroty przewidywane na 2005 szacowane sg na
7100 min EUR. Wigcej w: http://www.unendlich-viel-energie.de, Hintergrundinformation: Argumente fuer erneuerbare Energien,
Informationskampagne fuer Erneuerbare Energien,Deutschland hat unendlich viel Energie”.

2 W Niemczech rozwoéj sektora OZE spowodowat utworzenie ok. 130000 nowych miejsc pracy przy wytwarzaniu urzadzen do
produkcji i w sferze ustug dla sektora; rozwdéj energetyki generuje miejsca pracy w firmach zajmujgcych sie podwykonawstwem
prac budowlanych, energetycznych, transportowych, zaopatrzeniowych, ochroniarskich, ect., a takze w sektorach zwigzanych z
projektowaniem, administracja, ubezpieczeniami, ustugami finansowymi, ect. W Hiszpanii w 2003 - zgodnie z danymi Platforma
Eolica Emprisal — utworzono 7000 nowych miejsc pracy bezposrednio w sektorze energetyki wiatrowej i 20000 miejsc pracy w
sektorach okolicznych. Raporty dla UK méwig o 4000 miejsc pracy utworzonych bezposrednio w sektorze, jednoczesnie
szacunki wskazuja, ze planowane inwestycje offshore mogtyby przyczyni¢ sie do utworzenia 20000 miejsc w samej Brytanii.
Wiecej w: IEA Wind Energy Annual Report 2004, International Energy Agency, April 2005, s. 65.

'3 Cena barytki ropy osiagneta w sierpniu 2005 roku poziom 70 USD/barytka.




Korzysci wynikajace w wykorzystania energetyki wiatrowej sa wymierne i znaczace. Przemawiajg one
zdecydowanie za rozwojem tej technologii, nie tylko ze wzgledow ekologicznych, ale takze
gospodarczych czy politycznych. Energetyka wiatrowa, podobnie jak kazda inna technologia
wytwarzania energii, ma jednak takze pewne ograniczenia swojego wykorzystania. Powinna by¢
rozwijana przede wszystkim w lokalizacjach o dobrych i bardzo dobrych warunkach wiatrowych, a jej
rozwoj powinien przebiega¢ w sposéb kontrolowany.

1.1.3. Koszty

Obecnie koszty inwestycyjne w energetyce wiatrowej w Europie szacuje si? na ok. 900-1100€/kW
(wyniki projektu EU - RE-Xpansion wskazujg koszty rzedu 945-1050€/kW).'* Koszty te spadaty w
ostatnim 15-leciu. Wzrostowi cen turbin, towarzyszyt bowiem spadek pozostatych kosztéw. Koszty
generacji szacowane sg od 3,79€ c/kWh do 8 €c/kWh. Koszty te zalezne sg od wielu czynnikéw
gtéwnie instytucjonalnych, np. wysokosci stopy dyskontowej.'*Koszty wytwarzania energii elektrycznej
z wiatru powoli, ale systematycznie spadaja, co jest przede wszystkim wynikiem efektu uczenia sie i
doswiadczenia, ale takze skutkiem ekonomii skali. Przewiduje sie dalszy spadek kosztow do 3,03€
c/kWh w 2010 i do 2,45 € c/kWh w 2020."°

Struktura kosztéw inwestycyjnych zdominowana jest przez koszt zakupu samej turbiny wiatrowej,
ktory stanowi¢ moze nawet do 75-80% catosci nakladéw. Pozostate 25% kosztéw stanowig zgodnie z
danymi dla EU-15: w 20-25% - fundamenty, w 35-45% - koszty przytaczenia, w 10-15% - koszty
instalacji elektrycznej. Udziat pozostatych kosztow (konsultingu, pozyskania ziemi, kosztow
finansowych, budowy drég, ect.) waha sie od 5-10 % pozostatych kosztéw. Nadal zdecydowanie
wigkszych naktadéw finansowych wymaga realizacja inwestycji na morzu (projekty offshore). W
zaleznosci od oddalenia od linii brzegowe;j i uksztattowania dna morskiego koszty te ksztattujg sie na
poziomie od 1750€/kW (dla projektéw zlokalizowanych blisko brzegu), do 2400€/kW dla inwestyc;'i
oddalonych o ponad 50km od linii brzegowej. Petne oszacowanie kosztéw operacyjnych tzw. O&M'",
czyli ubezpieczenia, cyklicznych przegladéw, napraw, zakupu czesci zamiennych, administracji, ect.,
nie jest mozliwe, gdyz wiekszos$c¢ turbin nowego typu nie jest eksploatowana przez zaktadany okres 20
lat. Istniejace turbiny, ktorych eksploatacja zbliza sie do zaktadanego okresu, sa urzadzeniami
zupetnie innej klasy. Ponadto koszty O&M ksztattujg sie odmiennie w poszczegdlnych krajach, a takze
réznie w zaleznosci od typu turbin. Generalnie koszty te wahajg sie od 1,2-4,5 c€/kWh. Szacuje sie,
ze od. 25- 60% tych kosztéw, to koszt czesci zamiennych i serwisu. Struktura tych kosztéw
poszczegolnych krajach jest jednak bardzo zr6znicowana i zmienna w czasie."®

Omawiajgc tematyke kosztéw wytwarzania energii przez elekirownie wiatrowe, pamieta¢ nalezy, ze
wyzsze koszty wytwarzania energii niz w konwencjonalnych elektrowniach wykorzystujacych
przyktadowo wegiel jako paliwo, wynikajg takze z faktu pomijania w cenie energii wytwarzanej przez
zrédta konwencjonalne tzw. kosztéw zewnetrznych, a wigc kosztéw zanieczyszczenia srodowiska
(negatywnego wptywu na zdrowie ludzi, naturalne ekosgstemy i Srodowisko przeksztatcone, gtéwnie
poprzez emisje szkodliwych substancji do atmosfery).”” Ponadto, ceny energii konwencjonalnej sg
cenami regulowanymi, a wigc nie sg odzwierciedleniem rzeczywistych kosztéw wytworzenia energii.
Pamieta¢ nalezy réwniez o tym, ze méwiac o niekonkurencyjnosci energetyki wiatrowej, zapomina sie
z reguly lub przemilcza fakt kierowania przez wiele lat poteznych srodkéw finansowych, a takze
politycznej i strukturalnej pomocy na rzecz technologii konwencjonalnych. Konkurencyjnosé cenowa
energetyki wiatrowej jest nizsza takze ze wzgledu na fakt, iz nowe inwestycje wiatrowe konkurowaé
muszg z reguty z elektrowniami konwencjonalnymi eksploatowanymi przez wiele lat, ktére zostaty juz
zamortyzowane.”> Dane European Wind Energy Association (EWEA) wskazuja, ze zaprzestanie
dotowania technologii konwencjonalnych i nuklearnych (a poziom dotacji na Swiecie szacowany jest
na 250-300 mid USD rocznie) ustawitoby cene energii elektrycznej z turbin wiatrowych na
konkurencyjnym poziomie w stosunku do rzeczywistej ceny energii elektrycznej z nowych instalacji
konwencjonalnych.

' Electricity from renewable energy sources in EU-15 countries — future potentials and costs, Re-Xpansion, March 2005, s. 48.
'S IEA Wind Energy Annual Report 2004, International Energy Agency, April 2005, s. 64-65.

'S Wind Force 12. A blueprint to achieve 12% of the world’s electricity from wind power by 2020, EWEA/Greenpeace, May 2004,
s. 14.

7 Angielskie: “Operation and Maintenance”.

'8 P.E. Morthorst: Economics of Wind Power, Re-Xpansion Project, Riso National Laboratory, Denmark, s. 1-18.

19 Szczegotowo problematyka kosztow zewnetrznych zostata przedstawiona w opracowaniu ,Externalities”, sporzadzonym w
ramach programu Re-Xpansion.

2 Wind Force 12. A blueprint to achieve 12% of the world’s electricity from wind power by 2020, EWEA/Greenpeace, June
2005, s. 11.

2" Wind Force 12. A blueprint to achieve 12% of the world’s electricity from wind power by 2020, EWEA/Greenpeace, June
2005, s. 11.



Zrodta energii odnawialnej (OZE)? przez wiele lat otrzymywaly takze znacznie mniejsze $rodki na
badania i rozwdj. Zgodnie z informacjami EWEA przez trzydziesci ostatnich lat 92% naktadéw na
badania i rozw6j w sektorze energetycznym (ok. 267 mld USD) zostato wydanych na inne technologie
niz odnawialne zrédta energii, pozostate 8% podzielone zostatlo pomiedzy wszystkie technologie
OZE.® Poréwnujac poziom kosztéw, zaznaczyé nalezy takze to, ze energetyka wiatrowa nie generuje
emisji GHG, przyczyniajac sie w ten sposdb do znacznych oszczednosci (ceny uprawnien do emisiji,
wahaly sie na rynku EU ETS w 2005 od 12 do 30€ za tCO2).**

1.1.4. Rynki

Dynamiczny wzrost wykorzystania energetyki wiatrowej na swiecie trwa od roku 1999, kiedy to
odnotowano 37-procentowy przyrost mocy zainstalowanej - najwyzszy w okresie minionych 5 lat
($rednie tempo wzrostu dla tego okresu wynosito 28%).%

taczna moc zainstalowana elektrowni wiatrowych na swiecie pod koniec 2004r. ksztattowata sie na
poziomie ok. 47912MW?, z czego ponad 8000MW wybudowanych zostalo w samym roku 2004.
Najdynamiczniej sektor nadal rozwija sie w Europie, w ktorej zainstalowanych jest ok. 73%
Swiatowych mocy i w ktéra pozostaje liderem w zakresie produkcji turbin wiatrowych. Poziom
wykorzystania energetyki wiatrowej znacznie rézni sie w poszczeglinych krajach, wyrazna
dysproporcja wystepuje réwniez pomiedzy nowymi cztonkami EU, a krajami EU-15.%7

Globalnym liderem w zakresie produkcji energii z wiatru pozostajg Niemcy (moc zainstalowana
16629MW)28, drugie miejsce zajmuje Hiszpania (moc zainstalowana 8263MW), ktéra odnotowata
najwiekszy przyrost mocy zainstalowanej w energetyce wiatrowej w 2004r. (2065MW). Istotna
pozostaje takze pozycja Danii (3 117MW), gtéwnie ze wzgledu na jej wktad w rozwéj technologii oraz
najwyzszy udziat energetyki wiatrowej w zuzyciu energii elekirycznej brutto, a takze najwyzszy
wskaznik mocy zainstalowanej w energetyce wiatrowej na km? powierzchni (72.4kW/km2). Mocna
pozycje na rynku od kilku lat posiadajg takze USA (6 750MW).%°

Rysunek 2: Udziaty krajéw w mocy zainstalowanej na dziesieciu najbardziej rozwinietych rynkach

Udzialy rynkowe krajow w mocy zainstalowanej na 10 najwiekszych
rynkach w 2004r.
O Niemcy
Wioch Holandia Jag;ma UK B Hiszpania
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Zrédto: Wind Force 12. A blueprint to achieve 12% of the world’s electricity from wind power by 2020, GWEC, June 2005, s. 9.

22 Skrét pochodzi od powszechnie stosowanej nazwy Odnawialne Zrédta Energii, ktéra pomimo btedu logicznego, przyjeta sie w
nomenklaturze przedmiotu.

% Wind Force 12. A blueprint to achieve 12% of the world’s electricity from wind power by 2020, EWEA/Greenpeace, June
2005, s. 15.

2 http:// www.pointcarbon.com.

% Wind Force 12. A blueprint to achieve 12% of the world’s electricity from wind power by 2020, EWEA/Greenpeace, June
2005, s. 6.

% Dane réznych instytucji réznig sie nieznacznie w tym zakresie. Zaprezentowana liczba pochodzi z opracowania EWEA: Wind
Force 12z 2005. Zgodnie z danymi WWEA moc zainstalowana w 2004 wyniosta 45 917 MW, dane IEA wskazuja na 47864MW.
Wiecej w: IEA Wind Energy Annual Report 2004, International Energy Agency, April 2005, s. 7, 53.

?" Strategic Plan 1" November — 31 October 2008, IEA, Program R&D Wind, s. 1.

% Energetyka wiatrowa w Niemczech w samym tylko pierwszym péfroczu 2004 roku wygenerowata 13680GWh energii
elektrycznej, co stanowito 4,6% finalnego zuzycia energii. Od 1990 do potowy 2004 roku w Niemczech zainstalowano
15236MW, do konca 2004 — 16628,75MW. Wiecej w: Umweltpolitik: Erneuerbare Energie in Zahlen — nationale und
internationale Entwicklung. Stand: November 2004, Bundesministerium fuer Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Berlin
November 2004, s. 11.

% Wind Force 12. A blueprint to achieve 12% of the world’s electricity from wind power by 2020, EWEA/Greenpeace, June
2005, s. 9.



taczng moc zainstalowang na 10 najwiekszych rynkach wraz z tempem ich rozwoju przedstawia
tabela 2:

Tabela 2: £gaczna moc zainstalowang na 10 najwiekszych rynkach wraz z tempem ich rozwoju

Srednie
Moc Moc Moc Moc Tempo tempo
Kraj zainstalowana | zainstalowana | zainstalowana | zainstalowana wzrostu wzrostu dla
w 2001MW w 2002 MW w 2003 MW w 2004 MW 2003-2004 3 ostatnich
lat
Niemcy 8743 11968 14612 16649 13,9% 24%
Hiszpania 3550 5043 6420 8263 28,7% 32,5%
USA 4245 4674 6361 6750 6,1% 16,7%
Dania 2456 2880 3076 3083 0,2% 7,9%
Indie 1456 1702 2125 3000 41,2% 27,3%
Wiochy 700 806 922 1261 36,7% 21,7%
Holandia 523 727 938 1081 15,3% 27,4%
Japonia 357 486 761 991 30,2% 40,5%
UK 525 570 759 889 17,1% 19,2%
Chiny 406 473 571 769 34,7% 23,7%
Lacznie dla grupy | 22952 29329 36545 42735 16,9% 23,0%
dziesieciu krajow

Zrédto: BTM Consult

Zdaniem analitykbw, zniesienie barier administracyjno-technicznych pozwolitoby na szeroka
implementacje technologii takze w innych krajach. Do grupy krajéw, ktére sta¢ sie moga potegami w
zakresie energetyki wiatrowej, naleza: Australia (obecnie 421MW), Brazylia, Kanada (444MW), Chiny
(769MW), Francja, Indie (3000 MW), Wiochy, Japonia (991MW), Filipiny, Turcja, Nowa Zelandia
(168MW), Wielka Brytania a takze Polska.*®

Rysunek 3: Moce zainstalowane w Krajach Unii Europejskiej

Erdetic: EWEA (wiarw srwoba i)

Zrodio: EWEA 2004

taczng moc zainstalowang w energetyce wiatrowej na swiecie tworzg moce zainstalowane w ok. 50
krajach. Wartos¢ rynku jest trudna do oszacowania ze wzgledu na rézne ceny energii pochodzacej z
odnawialnych zrodet, ale takze ze wzgledu na rézne koszty implementacji projektéw wiatrowych.

Nowym kierunkiem rozwoju rynku jest rozwdj projektéw na morzu (projekty typu offshore). Potencjat w
zakresie lokalizacji farm wiatrowych offshore nie zostat jeszcze zbadany, wiele krajow intensywnie
pracuje obecnie nad przygotowaniem projektdw pilotazowych na morzu oraz badaniem skutkéw

% Wind Force 12. A blueprint to achieve 12% of the world'’s electricity from wind power by 2020, ENEA/Greenpeace, June
2005, s. 3.




posadowienia tam elektrowni wiatrowych. Na Morzu Po6tnocnym w 2003 zainstalowana zostata
Platforma Badawcza FINO I. Obecnie trwajg prace nad uruchomieniem podobnej Platformy (FINO 1)
na Morzu Battyckim zlokalizowanej 40km na pétnocny-zachdd od wyspy Ruegen Projekty offshore
przygotowywane sg m.in.: wzdluz wybrzeza Danii (397,9MW), Holandii (18,8MW), Niemiec, UK
(124MW), Irlandii (25MW), Szwecji (23,3MW offshore).** Pierwszym projektem wiatrowym offshore
byta budowa farmy wiatrowej Horns Rev w 2002 przez Danie.®*® Zgodnie z raportem EWEA
energetyka W|atrowa na morzu mogtaby generowa¢ w 2020 roku nawet 10% potrzebnej energii
elektrycznej.®*

1.2. Stan rozwoju sektora w Polsce

Niestety dynamiczny rozwdj energetyki wiatrowej w Europie nie przektada sig na rozwdj tego
segmentu rynku w Polsce, gdzie energetyka ze zrédet odnawialnych nadal nie jest traktowana jako
atrakcyjna gataz przemystu, ktéra dodatkowo pozwala na osiagniecie znacznych korzysci
ekologicznych. Udziat wszystkich OZE w catkowitej produkcji energii elektrycznej wynosit w 2003 roku
2,61%. W strukturze produkcji energii elektrycznej z OZE zdecydowanie dominuje energetyka wodna
(udziat duzych elektrowni wyniést ok. 50% produkcji ,zielonej energii’, a matej — ok. 22%). Biomasa
odpowiedzialna byta za ok. 20% produkcji z OZE, a wiatr jedynie za ok. 5%.>° Niestety, w praktyce
wykorzystanie OZE sprowadza sie w duzej mierze do produkcji energii elektrycznej w elektrowniach
wodnych i wykorzystania biomasy w technologii wspotspalania.

Energetyka wiatrowa rozwija sie w Polsce gtéwnie w oparciu o realizacje obowigazku zakupu energii
pochodzacej ze zrédet energii odnawialnej, wprowadzonego w 2001, moca Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 15 grudnia 2000r Zaproponowane wowczas zaplsy, wprowadzajgce
procentowy, wzrastajgcy corocznie do 2010r.*” obowigzek zakupu ,zielonej energii”, posiadaty jednak
istotne niedoskonatosci i doprowadzity do wielu patolog|cznych zjawisk, m.in.: wielokrotnego obrotu t%
samg iloscig energii wyprodukowanej w zrodtach energii odnawialnej w celu realizaciji obowiazku.?
Wprowadzony system kar za niewypetnienie obowigzku byt nieskuteczny, gdyz spoikl obrotu i
dystrybucji ttumaczyty niewypetnienie obowigzku niewystarczajaca podazg zielonej energu Zgodnle
z danymi URE, w kolejnych latach obowigzywania rozporzadzenia o obowigzku zakupu energii z OZE,
niedobdr podazy energii odnawialnej w stosunku do ilosci wynikajacej z obowigzku zakupu samych
tylko spotek dystrybucyjnych pogtebiat sie:
- w roku 2001 podaz wyniosta 2 377 GWh, zapotrzebowanie 2 407 GWh;
- w roku 2002 podaz wyniosta 2 378 GWh, zapotrzebowanie 2 542 GWh;
- w roku 2003 podaz wyniosta 1 997 GWh, zapotrzebowanie 2 548 GWh. 40

1.2.1. Moc zainstalowana w energetyce wiatrowej i projekty zrealizowane i planowane w Polsce

W ostatnich trzech latach (2003 do 2005) nie zostata oddana do uzytku zadna farma wiatrowa o mocy
wiekszej niz 1 MW. Zgodnie z raportem WWEA w Polsce w 2004r. zainstalowano tacznie 6MW moc

w pojedynczych elektrowniach wiatrowych matej mocy, najczesciej pochodzacych z repoweringu®

% http://www.unendlich-viel-energie.de/ Windkraft-Nutzung in der Ostsee wird vorbereitet, 22.04.2005.

2 Wind Force 12. A blueprint to achieve 12% of the world’s electricity from wind power by 2020, EWEC, June 2005, s. 36.

% hitp:// www.offshore-wind.de, http://www.offshorewindenergy.org/

3% Wind Force 12. A blueprint to achieve 12% of the world’s electricity from wind power by 2020, EWEA/Greenpeace, June
2005.

% The Eastern Promise. Progress Report on the EU Renewable Electricity Directive in Accession Countries, WWF, January
2004, s. 7.

% Rozporzadzenie to zostalo zastapione przez Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 9 grudnia 2004r. w sprawie
szczegotowego zakresu obowigzku zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych Zzrédtach energii.
Rozporzadzenie to wyznaczyto nowy zakres obowigzku zakupu, ustalajac go na nie mniej niz: 3,1% w 2005, 3,6% w 2006,
4,3% w 2007, 5,4% w 2008, 7,0% w 2009, 9,0% w 2010, 2011, 2012, 2013 i 2014r.

¥ Nowelizacja Rozporzadzenia w grudniu 2004r. rozciggneta horyzont obowigzku do 2014r.

% K. Giermek, W. Wiodarczyk: Rozwdj odnawialnych zrédet energii w latach 1999-2004- ocena mechanizméw wspierania,
Departament Przedsiebiorstw Energetycznych URE, Biuletyn URE 1/2005.

% W latach 2001-2002 Prezes URE za niewypetnienie obowigzku ukarat: w 2001 r. - 6 przedsiebiorstw, a w 2002 r. — 11
przedsiebiorstw. Lacznie kwota, na ktéra zostaty udzielone kary pieniezne, przekroczyta 4,5 min zi. Wiecej w: K. Giermek, W.
Wiodarczyk: Rozwdj odnawialnych Zzrédet energii w latach 1999-2004- ocena mechanizméw wspierania, Departament
Przedsigbiorstw Energetycznych URE, Biuletyn URE 1/2005; Raport NIK: Informacja o wynikach kontroli wykorzystania energii
elektrycznej i ciepta ze zrédet odnawialnych oraz energii elektrycznej produkowanej w skojarzeniu z cieptem, Najwyzsza lzba
Kontroli, czerwiec 2004r.

0 K. Giermek, W. Wiodarczyk: Rozwdj odnawialnych zrédet energii w latach 1999-2004- ocena mechanizméw wspierania,
Departament Przedsiebiorstw Energetycznych URE, Biuletyn URE 1/2005.

*! Repowering — angielski termin okreslajacy demontaz starszych turbin mniejszej mocy w ramach wymiany ich na nowoczesne
turbiny o wigkszej mocy.
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Zgodnie z danymi Agencji Rynku Energii (ARE), przytaczanymi takze przez Urzad Regulaciji
Energetyki (URE), taczna moc zainstalowana w energetyce wiatrowej osiggneta w 2004r. 63MW.

Trzy istniejace, profesjonalne parki elektrowni wiatrowych zlokalizowane sa w wojewddztwach
zachodniopomorskim i pomorskim, w ktérych koncentruje sie wiekszos¢ przygotowywanych projektow.
Pozostate instalacje, z reguty pojedyncze turbiny matej mocy, rozproszone sg po catym kraju. Trudno
jest stwierdzi¢, ktére z nich podtaczone sg do systemu elektroenergetycznego, ktére generujg energie
na wiasne potrzeby gospodarstw domowych, a ktére w ogéle nie pracuja. Informacje URE odnosnie
mocy zainstalowanej w energetyce wiatrowej nie sa spéjne. Wskazujg na moc zainstalowang w 2004r.
w koncesjonowanych instalacjach OZE na poziomie 60,1; 63MW lub 64,9MW.*

Tabela 3: Parki elektrowni wiatrowych i pojedyncze turbiny wiatrowe zainstalowane w Polsce:

Zainstalowana
Nazwa farmy - Rok > -
- o Wojewédztwo moc llos¢ turbin | Producent
wiatrowej budowy (w MW)
Barzowice Zachodniopomorskie 2000 5,1 6 x 833 kW | Vestas
Cisowo Pomorskie 2001 18 9 x 2MW Vestas
Zagbrze Zachodniopomorskie 2002 30 15 x 2MW Vestas
Lisewo Pomorskie 1991 0,150 1 x 150kW Nordtank
Swarzewo Pomorskie 1991 0,095 1 x95kW Folkecenter
Zawoja w poblizu | Sigskie 1995 0,160 1x160 kW | Nowomag
Bielsko-Bialej
Wrocki Kujawsko-Pomorskie 1995 0,160 1x160 kW | Nowomag
Kwilcz Wielkopolskie 1996 0,160 1x 160 kW | Nowomag
Slup k. Legnica Dolnoslaskie 1997 0,160 1x160 kW | Nowomag
Rembertéw Mazowieckie 1997 0,250 1 x 250kW Lagerway
Starbienino Pomorskie 1997 0,250 1 x 250kW Nordex
Swarzewo Pomorskie 1997 1,200 2 x 600kW Tacke
Rogoznik W | Slgskie 1997 0,030 1x30kW Zaber
poblizu Wojkowic
Rytro w_poblizu | Matopolskie 1994 0,160 1x160 kW | Nowomag
Nowego Sacza
Gisowo w poblizu | Pomorskie 1999 0,660 5x 132 SeeWind
Dartowa
Wizjany W | Podlaskie 2000 0,600 2 x 300kW
poblizu Suwatk
Rymanéw W | Podkarpackie 2000 0,320 2x 160 kW | Nowomag
poblizu Krosna
Nowogard Zachodniopomorskie 2000 0,255 1x225 Vestas
Lacznie 57,71

Liczba i moc turbin w projektach w przygotowaniu jest réwniez trudna do oszacowania, gdyz nawet
fakt rozpisania przetargu na dostawe turbin, otrzymania technicznych warunkéw przytaczenia czy
pozwolenia na budowe, nie przesadza o realizacji projektu. Szacuje sie, ze w 2005r. mozliwe jest
rozpoczecie realizacji dwéch projektéw — projektu Tymien o mocy 50MW oraz Erojektu Puck o mocy
22MW, oddanie do uzytku tych parkéw wiatrowych planowane jest na rok 2006.*

Informacje zamieszczone w dokumentach strategicznych wojewddztw (strategiach rozwoju, planach
zagospodarowania przestrzennego oraz wojewodzkich programach ochrony srodowiska) wskazujg na

“2 W. Wéjcik: Odnawialne Zrédia Energii na Gospodarczej Mapie Polski, Konferencia Towarowej Gieldy Energii, Warszawa,
czerwiec 2005.

3 W 2004 ogloszony zostat takze przetarg na realizacje projektu Sniatowo 28,5MW, najprawdopodobniej jego realizacja nie
nastapi jednak w 2005r. Podobnie jest z projektem Kamiensk o mocy 30MW.
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plany budowy w pasie potnocnym 380MW w wojewddztwie zachodniopomorskim, ok. 700MW w
wojewddztwie pomorskim oraz ok. 75MW w warminsko-mazurskim.

Zestawienie planowanej mocy w energetyce wiatrowej, w oparciu o szacunki i dane PSE-Operator
oraz Operatorow Systemu Dystrybucyjnego, przedstawia sie znacznie bardziej imponujgco. Moc
turbin wiatrowych, ktére miatyby by¢ zainstalowane na farmach wiatrowych, dla ktérych wydano
warunki przytaczenia, to ok. 1670 MW, (w tym ponad 300 MW, dla ktérych podpisano juz umowy o
przytaczenie). taczna moc turbin we wszystkich projektach farm wiatrowych, dla ktérych
opracowywane sg warunki przytaczenia lub ekspertyzy oraz moc turbin, dla ktérych inwestorzy ztozyli
niekompletne wnioski o wydanie warunkdw przytaczenia, wynosi ponad 7500MW.

Wiegkszos¢ planowanych projektow, to projekty, ktére majg by¢ zrealizowane na ladzie (on-shore).
Ws$rod rozpoczetych projektow znajduje sie tez kilka inwestycji typu offshore, a wsrdd nich projekt
Battyckich Elektrowni Wiatrowych o mocy 120MW, projekt Morskich Elektrowni Wiatrowych o mocy
250MW, projekt spétki Wiatropol o mocy ok. 100MW oraz inwestycja spotki Nowa Energia, ktéra
zamierza postawi¢ od 49 do 61 elektrowni**. Inwestycje te przygotowywane sg od kliku lat i nie
wiadomo czy ich realizacja jest nadal aktualna i w jakim stopniu zaawansowana. Informacje na ich
temat pojawiajg sie gtéwnie w artykutach prasowych.

Niestabilno$¢ warunkéw inwestowania oraz istnienie barier prawnych i finansowych, zniechecito wielu
inwestoréw do realizacji projektéw w Polsce. Wielu z nich, po okresach wstepnego zainteresowania,
rezygnowato z wejscia na rynek polski lub sie z niego wycofywato (stad pojawienie sie wtdérnego rynku
projektéw, na ktérym odsprzedawane sg projekty bedace w ré6znym stopniu zaawansowania). Nie
wiadomo zatem, ile z szacowanej liczby projektow ma rzeczywista szansg na uruchomienie i ile
zostanie oddanych do uzytku.

1.2.2. Analiza PEST
Najwazniejsze makro-uwarunkowania polityczne, ekonomiczne, spoteczne i technologiczne majace
wplyw na rozwéj sektora przedstawia analiza PEST*:

Tabela 4: Polityczne, ekonomiczne, spoteczne i technologiczne uwarunkowania rozwoju sektora:
Czynniki = Brak dtugookresowej, przemyslanej polityki w zakresie OZE (nawet obecnie formutowane
polityczne strategie zamykajg sie czesto w horyzoncie czasowym roku 2010, inwestorzy nie majg
pewnosci jak wygladaty bedg ramy prawne po roku 2010),
= Do 2004r. brak jednoznacznej deklaracji politycznej wspierania rozwoju OZE, jako elementu
strategii uniezaleznienia od zewnetrznych zrédet surowcéw,
= Zobowigzania miedzynarodowe Polski w zakresie zréwnowazonego rozwoju, ochrony
powietrza, przeciwdziatania zmianom klimatu, emisyjnosci produkcji energii elektrycznej oraz
udziatu energii pochodzacej z OZE,
= Wejscie Polski do EU oraz koniecznos$¢ transpozycji prawa unijnego, w tym dyrektyw unijnych
do polskiego systemu prawnego,
Nieskutecznos$¢ prawa i luki prawne w tworzonym prawie regulujacym funkcjonowanie sektora,
Konieczno$¢ poprawy bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji zrodet energii,
Silne lobby weglowe, lobby wytwoércéw energii konwencjonalnej i dystrybucji energii przeciwne
wzrostowi wykorzystania energetyki odnawialnej,
Lobby rolne przyczyniajace sie do priorytetowego traktowania wykorzystania biomasy,
Stopniowy wzrost zainteresowania samorzadéw lokalnych rozwojem inwestycji wiatrowych na
ich terenie, gtéwnie ze wzgledu na spodziewane przychody podatkowe.

Uyl

Ul

Czynniki = Rozwdj gospodarczy i prognozowany wzrost zapotrzebowania na energie elektryczna,
ekonomiczne Wahania cen paliw, prognozowane wzrosty cen ropy i gazu,

Ograniczona mozliwos¢ rozwijania innych zrédet odnawialnych wykorzystujacych wode lub
biomase,

Duza dostepnos¢ i w miare stabilne ceny wegla, bedacego podstawowym no$nikiem
energetycznym w Polsce,

Mata dostepnosc¢ zrédet finansowania inwestycji,

Trudnosci z otrzymaniem kredytow na realizacje inwestycji, wysokie oprocentowanie kredytéw,
Ryzyko kursowe, wynikajace z koniecznosci importowania urzadzen wytwérczych,

Brak stabilnych mechanizméw ekonomicznych, w tym réwniez fiskalnych, pozwalajacych na
bezpieczne planowanie inwestycji,

Wysoki stopien fiskalizmu.

L e

U

Czynniki = Brak wiedzy na temat korzys$ci zwigzanych z wykorzystaniem energetyki wiatrowej, niska

* Autorzy opracowania nie dotarli do danych na temat mocy urzadzen.
5 Analiza PEST jest analiza uwarunkowan politycznych, ekonomicznych, spotecznych i technicznych (czy technologicznych).
Czasami w literaturze wykorzystywana jest tez nazwa STEP.
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spoteczne $wiadomos¢ ekologiczna Polakéw i niedostateczna edukacja w zakresie OZE,

= Negatywne nastawienie do energetyki wiatrowej — energetyka wiatrowa nie jest postrzegana
jako gataz przemystu, ktéra generuje przychody budzetowe dla panstwa i gmin, przyczynia sie
do tworzenia miejsc pracy, przynoszac dodatkowo korzysci ekologiczne,

= Brak wykwalifikowanych kadr i o$rodkéw naukowo-badawczych zajmujacych sie prowadzeniem
badan w obszarze energetyki wiatrowe;j,

= Rozdrobnienie i partykularyzm poszczegélnych technologii OZE, brak wspotdziatania i
stworzenia silnego lobby réwnowazacego dziatalno$¢ innych grup nacisku.

Czynniki = Nadmiar mocy zainstalowanej, ale jednoczesny zly stan techniczny wigkszosci blokéw
techniczne energetycznych zainstalowanych w energetyce konwencjonalnej — przewidywane wytaczenia,
— Stabo rozwinieta przesylowa sie¢ elektroenergetyczna w Polsce, szczegdlnie w pasie Polski
pétnocnej, ktéra posiada najlepsze warunki wiatrowe,
= Brak powszechnie dostepnych informacji na temat zasobéw energetycznych wiatru w Polsce i
mozliwosci technicznych ich wykorzystania,
Brak mozliwosci prognozowania produkcji parkéw wiatrowych z wyprzedzeniem wiekszym niz
1 godzina ( wymég rynku bilansujacego — 48 godzin),
Koszty bilansowania energii dla zrédet wiatrowych,
Brak jasnych i niedyskryminacyjnych zasady podtaczania nowych inwestycji do sieci,
Przenoszenie kosztéw rozbudowy i modernizacji sieci ha producentéw ,zielonej energii”,
Skomplikowany system ubiegania si¢ o wydanie technicznych warunkéw przytaczenia,
koniecznos¢ przedtozenie trzech ekspertyz uwzgledniajacych réwniez przytaczenie wielu
wirtualnych projektéw,
= Diugotrwate procedury administracyjne uzyskiwania pozwolen na realizacje inwestycji oraz
czasochtonne procedury planistyczne.

U

LUy v

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wiekszos¢ z zaprezentowanych czynnikOdw oddziatuje negatywnie na rozwdj energetyki wiatrowej w
Polsce. Jak sie wydaje, wejscie Polski do EU i miedzynarodowe zobowigzania Polski, stanowig jednak
na tyle silny impuls, ze nalezy sie spodziewa¢ dalszego rozwoju branzy. Skala tego rozwoju zaleze¢
bedzie jednak od stopnia i tempa znoszenia barier oraz sposobu i skutecznosci transpozycji polityk
unijnych na grunt polski. Pamigta¢ nalezy bowiem, ze cho¢ rozwdj energetyki wiatrowej uzalezniony
jest od czynnikéw naturalnych (zasob6w energetycznych wiatru, $redniej rocznej predkosci wiatru), w
duzej mierze o ksztaicie rynku przesadzajg tzw. czynniki instytucjonalne. Czynniki te sprawiaja, ze
chociaz warunki wiatrowe sg czesto w roznych krajach zblizone, to koszty wytwarzania energii i
optacalno$é inwestycji sa odmienne.*® Najlepszym tego przykiadem jest wiasnie stan rozwoju
energetyki wiatrowej w dwéch sasiadujacych krajach, o zblizonych warunkach wiatrowych - Polsce i
Niemczech, gdzie w energetyce wiatrowej zainstalowanych jest odpowiednio 63MW i 16 629MW.

1.2.3. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna i profil ekonomiczny sektora

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna sektora w Polsce oceni¢ mozna jako $rednia. Polska postrzegana jest jako
kraj o duzym potencjale ze wzgledu na dobre warunki wiatrowe, duza dostepno$¢ powierzchni pod
inwestycje oraz niski stopief penetracji rynku. Zdaniem wielu analitykéw kraj nasz mogtby petnié
nawet role centrum regionalnego, z ktérego obstugiwane bytyby kraje Europy Srodkowej i Wschodnie;.
Jednak wysokie bariery rozwoju rynku i niestabilne warunki inwestowania, zniechecajg inwestoréw
przed podejmowaniem dziatalnosci w Polsce. Wprawdzie wiekszos¢ globalnych producentéw
elektrowni wiatrowych przejawiata zainteresowanie rynkiem polskim. Finalnie, na polskim rynku
obecny jest jednak przede wszystkim Vestas, pozostate firmy (GE Wind, Gamesa Eolica) obstuguja
rynek Polski gtéwnie z biur zlokalizowanych w Niemczech i pdki co nie udato im sie dostarczy¢ swoich
produktoéw do realizacji zadnej inwestycji w Polsce.

Takze formy obecnosci innych firm zagranicznych $wiadcza o braku zaufania do rynku polskiego.
Wiekszos¢ deweloperdéw i inwestoréw jako strategie wejscia na polski rynek wybrato zaangazowanie
poprzez polskiego partnera, ktéry prowadzi lub doradza im w zakresie prowadzenia dziatalnosci w
Polsce. Wiele firm dziata poprzez spétki celowe, utworzone na potrzeby prowadzenia konkretnych
projektow. Strategia konkurowania ulega jednak stopniowej zmianie. W latach 2001 i 2002 wielu
developeréw, wchodzacych na nasz rynek, swojg dziatalno$¢ rozpoczeto od pozyskiwania duzych
ilosci gruntow, szczegdlnie w obszarach Polski pétnocnej oraz wystepowania o wydanie technicznych
warunkéw przytaczenia. Obecnie wigkszos¢ zagranicznych inwestorédw zainteresowanych jest
zakupem ukonczonych lub zaawansowanych, projektéw. Prowadzenie projektow typu green-field (od
podstaw) jest ryzykowne i trudno definiowalne czasowo. Strategie wejscia ulegaja zmianie, takze ze
wzgledu na przeksztatcenia wtasnosciowe w sektorze energetyki konwencjonalnej i dokonujaca sie

6 Do najistotniejszych czynnikéw instytucjonalnych naleza: stabilno$¢ prawa, przejrzystosé i prostota procedur przygotowania
inwestycji, stopa procentowa, oprocentowanie kredytu, okres sptaty kredytu, okres amortyzacji i ryzyko finansowe.
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pionowg konsolidacje sektora. Duze europejskie zaktady energetyczne nabywajg spétki w sektorze
wytwérczym, jak i spdtki dystrybucyjne, a nastepnie dywersyfikujg swoja dziatalnos¢ poprzez
rozszerzenie produkcji o wytwarzanie energii z OZE. Konsolidacja pionowa uznana zostata rowniez w
Polsce, przez obecng administracje, za wiasciwg droge do poprawy efektywnosci energetyki i
zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Taka sytuacja sprawia, ze Polska stopniowo staje sie rynkiem, na ktérym pojawiaja sie klienci globalni
producentéw turbin, a takze deweloperéw oraz rynkiem waznym dla konkurentéw globalnych. Liczne
bariery rozwoju rynku sprawiajg jednak, ze wiekszos$¢ firm, interesujac sie energetyka wiatrowg w
Polsce, nadal wstrzymuje sie z ostatecznag decyzjg o podjeciu dziatalnosci w tej branzy. Bardzo duze
podmioty zagraniczne gotowe zainwestowac w rozwdj catego sektora znaczny kapitat, spotykajac sie
z przedstawicielami administracji rzadowej, formutujg jednoznaczne oczekiwania co do koniecznosci
adaptacji legislacyjnych rozwigzan wprost z modelu istniejacego w Hiszpanii czy Niemczech. W innym
przypadku nie widza mozliwosci wtasnego, znaczacego udziatu w rozwoju tego sektora w Polsce.

Stope wzrostu rynku oceni¢ mozna jako niska w poréwnaniu do rozwoju branzy na $wiecie (w 2003 w
Polsce nie oddano do uzytku zadnej elektrowni wiatrowej, w 2004 przytaczono 6MW, co stanowi
wzrost rze7du 9,5% (ale w urzadzeniach starych uzywanych, matej mocy, deinstalowanych w
Europie!). Jednoczesnle mozliwosci rozwoju tego segmentu rynku sa znaczne. Duza liczba
konkurentéw i zmienna struktura konkurencji, a takze traktowanie technologii jako rozwijajacej sie (a
nawet eksperymentalnej), wskazujg na wczesng faze cyklu zycia sektora. Czynnikiem najbardziej
dynamizujgcym rozwdj branzy sg zmiany w polityce panstwa, w tym w regulacjach prawnych
ksztattujacych ramy funkcjonowania energetyki odnawialnej. Nie sposéb tutaj nie odnotowaé
najnowszych zmian w Prawie Energetycznym, przeksztatcajacych catkowicie system nabywania
energii elektrycznej wyprodukowanej w OZE, rozdzielajacych energie elekiryczng od jej cechy
ekologicznej. System, ktory zacznie funkcjonowaé od 1 pazdziernika 2005 roku, oparty jest na
doswiadczeniach brytyjskich i w sw0|ch generalnych zatozeniach nawigzuje do modelu ROC
wprowadzonym w Wielkiej Brytanu Istotng réznice stanowi tylko powierzenie mozliwosci zbywania
praw majatkowych, nadanych SW|adectwom pochodzenia (wartosciujgcych ceche ekologiczng)
jednemu podmiotowi gospodarczemu tzn. Towarowej Gietdzie Energii. System taki wprowadza
niebezpieczenstwo dos¢ istotnego wzrostu kosztéw funkcjonowania sektora poprzez monopolizacje
(ograniczenie do jednego podmiotu) catego obrotu prawami majatkowymi.

Tabela 5: Profil ekonomiczny sektora w 2004r.:

Rozmiar rynku: - 63MW
- produkcja energii ok. 142GWh
- udziat w produkcji energii w Polsce waha sie na poziomie ok. 0,07-0,08%
- udziat produkcji energii z wiatru w produkcji OZE ogétem — 4,92%
Zakres konkurowania: lokalny
w przypadku producentéw turbin wiatrowych — regionalny
Stopa wzrostu rynku: 2004/2003 = 9,5% (6MW)
2005/2004 = prognozy optymistyczne - 46,7% (jezeli oddane zostang planowane 72MW),
prognozy pesymistyczne wskazujg na 0% (zaden MW nie zostanie oddany do uzytku w
tym roku)
Faza zycia sektora: narodziny
Liczba konkurentow: stosunkowo duza liczba deweloperéw — ok. 20-30
Liczba i wielkos¢ nabywcow: ok. 15-20, w tym spotki dystrybucyjne i spotki obrotu
Liczba dostawcow: ok. 10; dziatajacych na rynku polskim — ok. 4; faktycznie obecny 1
Poziom i mozliwosci integracji: | niski, ale prognozowana integracja pionowa
Wysokos¢ barier wejscia i | wysokie — wysokie naktady inwestycyjne; konieczno$¢ uzyskania koncesji na
wyjscia: wytwarzanie, obrét i dystrybucje energii elektrycznej, specyficzne know-how, bardzo
niespdjna i stwarzajgca powazne bariery legislacja
Tempo zmian technologii i | wysokie
cyklu komercjalizacji | krotkie cykle zycia produktéw, wysoki wskaznik innowacyjnosci (dynamiczna ewolucja
produktow: technologii w ciggu ostatnich 20 lat)
Stopien réznicowania | $redni — czotowi producenci oferujg turbiny podobnej klasy
produktéw  konkurencyjnych

7 W 2004 roku na $wiecie zainstalowano 8124MW mocy w energetyce wiatrowej, a dynamika wzrostu wyniosta 19%. Przy
czym wzrost realizowany byt gtéwnie na wysoce rozwinietych rynkach Europy Zachodniej i USA. Wiecej w: Wind Force 12. A
blueprint to achieve 12% of the world’s electricity from wind power by 2020, EWEA/Greenpeace, June 2005, s. 3.

8 ROC — Renewable Obligation Certificate System.
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firm:

Wymagania kapitatowe: bardzo wysokie, ok. 1 min € na 1MW mocy instalowanej

Bliskos¢ innych rynkow: Polska posiada optymalne potozenie dla dalszej ekspansji na rynki Srodkowej i
Wschodniej Europy, w tym Rosji i krajéw nadbattyckich

Zrb6dto: Opracowanie wasne

Zgodnie z EKD sektor sklasyfikowany jest jako ,Wytwarzanie energii elektrycznej” (40.11.Z). Sektor na
Sciezce ekonomicznej prezentuje ponizszy schemat:

Rysunek 4: Sektor energetyki wiatrowej na sciezce ekonomicznej:

Producenci i Producenci i Wytwérey energii Przesyt i Odbiorcy koncowi
dostawcy dostawcy turbin z wiatru dystrybucja
komponentéw oraz
turbin infrastruktury
technicznej

Czynnikami ksztattujgcymi sytuacje konkurencyjng wewnatrz sektora sg przede wszystkim duza sita
przetargowa dostawcédw, ktérzy majg ogromny wptyw na koszty wytworzenia energii (ze wzgledu na
wysoki udziat kosztéw nabycia urzadzen wytworczych w strukturze naktadéw inwestycyjnych) i duza
sita przetargowa nabywcow, ktérzy w Polsce maja wpltyw na decyzje o przytaczeniu instalacji
wiatrowych do sieci energetycznej (wptyw na wydawanie technicznych warunkéw przytgczenia,
wysokos¢ opfaty przytaczeniowej), a zgodnie z nowym Prawem energetycznym beda mieli takze
wptyw — posrednio - na wielko$¢ popytu i wysokos¢ ceny energii, a doktadnie praw majatkowych
bedacych pochodng cechy ekologicznej energii elektrycznej z OZE.

Substytutem dla energii z wiatru jest w Polsce przede wszystkim ,zielona” energia produkowana przez
instalacje wspotspalania zbudowane w kilku elektrowniach konwencjonalnych. Choé¢ formalnie, z
punktu widzenia prawa, zarédwno jedna jak i druga energia traktowana jest jako energia ,zielona”, tak
naprawde, analizujac tylko efekty ekologiczne mamy do czynienia z zupetnie réznymi rodzajami
energii, a w szczegoélnosci z r6znymi efektami ekologicznymi generowania tej energii. Takze energia
jadrowa traktowana jest czesto jako tanszy substytut energetyki odnawialnej, przede wszystkim ze
wzgledu na brak emisji gazéw cieplarnianych (pozostate skutki ekologiczne sg z reguty pomijane).
Jako potencjalna przyszia alternatywa wskazywane sg takze wodorowe ogniwa paliwowe. Badania
nad energetycznym wykorzystaniem wodoru i ogniw paliwowych sg jednak kosztowne, diugotrwate i
stosunkowo mato zaawansowane. Wydaje si¢ jednak, ze pomimo tych kosztéw technologia generaciji
energii elektrycznej ewoluowa¢ bedzie wtasnie w tym kierunku. Grozba pojawienia sie nowych
produktow ma mniejszy wptyw na stopien i zakres konkurencji pomiedzy przedsiebiorstwami
dziatajacymi w sektorze.

1.2.4. Uczestnicy rynku

Sektor energetyki wiatrowej w Polsce tworzy grupa zrdéznicowanych podmiotéw, w tym inwestoréw,
deweloperéw, producentéw turbin i komponentéw elektrowni wiatrowych oraz firm $wiadczacych
ustugi dla sektora (finansowe, ubezpieczeniowe, transportowe, projektowe, techniczne w zakresie
przytaczenia parkéw wiatrowych, budowlane, ect.).

Producenci turbin: Wiekszos¢ zrealizowanych w Polsce inwestycji budowy parkéw wiatrowych
zrealizowana zostata w oparciu o turbiny Vestas. Producentem i dostawca turbin o matej mocy,
zainstalowanych w Polsce byta takze, niezajmujaca sie juz produkcjg turbin wiatrowych, spétka
NOWOMAG (Nowosadecka Fabryka Urzadzen Goérniczych SA), ktdéra nadal dostarcza konstrukcje
stalowe, w tym wieze do turbin wiatrowych. Ze wzgledu na dotychczasowy niewielki rozmiar rynku
wiekszo$¢ zagranicznych producentéw obstuguje rynek polski poprzez swoje biura i linie produkcyjne
zlokalizowane w Europie. Jedynie Vestas posiada biuro w Polsce. Pozostali producenci aktywni na
rynku polskim - Gamesa Eolica, GE Wind, Enercon — obstuguja rynek polski z Niemiec.

Na rynku brak jest w zasadzie polskich producentéw turbin, ktére uzna¢ mozna za konkurencyjne w
stosunku do oferowanych przez lideréw $wiatowych. Jedynie PPU DR ZABER z Nowego Sacza
zajmuje sie produkcjg elektrowni wiatrowych matych mocy — 5kW i 30kW. Turbiny te nie stanowiag
jednak, zaréwno ze wzgledu na moc i wysokos¢ wiezy, jak i innowacyjnosé wykorzystywanych
rozwigzan technicznych, konkurencyjnej oferty w stosunku do elektrowni wiatrowych oferowanych
przez producentéw zagranicznych.
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Deweloperzy projektéow: Gro firm zajmujacych sie energetykg wiatrowg w Polsce to firmy z kapitatem
zagranicznym. Najpopularniejsza formg wejscia na rynek polski, zwtaszcza firm zajmujacych sie
developingiem projektow, byto zaktadanie ,spétek cérek”, w ktérych catos¢ lub wiekszosé udziatdbw
nalezata do firmy zagranicznej. Wiekszo$¢ podmiotdéw dziatajacych w zakresie developingu projektow
wiatrowych na rynku polskim nadal ma powigzania ze spétkami zagranicznymi (gtéwnie z Niemiec,
Hiszpanii i Danii) dziatajagcymi w obszarze energetyki wiatrowej. Do grupy tej zaliczy¢é mozna spotki
Gamesa Energia Polska, Windpol, Wiatropol, Power4all, Cannon Polska, Megawatt Polska, MVV
Polska, P&T Technology Polska, MVV eternegy Polska, EHN Poland, Energy East Poland, Ibereolica.
W latach 1999-2001 na polskim rynku pojawito sie wielu niemieckich inwestorow, ktorzy stopniowo
wycofywali si¢ jednak z dziatalnosci w Polsce (Enertrag International, Windfraft Service, SeeBa
Energiesysteme, Utec, ect.). Obecnie Polska intensywnie interesujgq sie firmy hiszpanskie,
portugalskie, angielskie. Wsréd nich sg liderzy $Swiatowi tacy jak Iberdrola, Eolica Internacional,
Endosa, CESA czy Airtricity. Swoje projekty maja takze firmy amerykanskie - Wysak Petroleum,
America's Only Publicly Traded Wind Energy Company oraz niemieckie - Windsorom Unternehmen,
Prokon Nord, Projekt, WKN AG.

Na rynku dziata takze kilku polskich developeréw, w tym EPA, Energia-Eco, Elektrownie Wiatrowe,
Elektrownia Wiatrowa Kamiensk, PGK System, Meritum, Energia Wiatrowa, Eko Pro, Ekoenergia,
Nadmorskie Elektrownie Wiatrowe. Istnieje takze grupa firm specjalizujacych sie w realizacji matych
inwestycji (<1MW) oraz inwestycji realizowanych w oparciu o sprowadzane z zagranicy urzadzenia
uzywane (WindandPower, Ekoland, Ekowind, T.K.W. Elektrownie Wiatrowe). Warto podkresli¢, ze
wszystkie dotychczas zrealizowane projekty zostaty przygotowane przez deweloperéw polskich.

Inwestorzy: Najsilniejsza grupe inwestoréw zainteresowanych inwestycjami budowy parkéw
wiatrowych w Polsce stanowig wytworcy energii, w tym najwieksze europejskie zaktady zaopatrzenia
w energie: Elsam, Nuon, Electrabel, Vattenfall, Endesa Europa, RWE, E.ON, a takze Polish Energy
Partners, Elektrownie Szczytowo-Pompowe. Branza przechodzi intensywng integracje pionowa.
Energetyka wiatrowa interesowac zaczynajq sie polskie spoétki dystrybucyjne i spotki obrotu, a nawet
PSE.

Sektor ustug: Rynek energetyki wiatrowej w Polsce nie jest rozwiniety, dlatego wiekszo$¢ firm
Swiadczacych ustugi na rzecz sektora nie jest wyspecjalizowana w obstudze inwestycji w energetyce
wiatrowej i Swiadczy je niejako dodatkowo, poza swoim podstawowym obszarem dziatalnosci. | tak,
konstrukcje wiez, gondoli oraz piast wirnikbw wykonywane sa przez spoétki przemystu stalowego i
hutniczego; generatory, transformatory, uktady regulacji przez przemyst elektromaszynowy;
przektadnie, walty, sprzegta, hamulce, tozyska, systemy hydrauliczne i pneumatyczne - przemyst
maszynowy; topaty przez przemyst lotniczy; a uktady automatyki i sterowania przez producentéw
automatyki i elektroniki przemystowej. Zakres ustug na rzecz energetyki wiatrowej jest bardzo szeroki.
Sa to wustugi s$wiadczone przez firmy projektowe (budowlane, geodezyjne, energetyczne,
kartograficzne, geologiczne), wykonujace ekspertyzy (Srodowiskowe i energetyczne), poprzez firmy
budowlane (np. Mak Dom, Domrel, Elektrim Megadex) i zajmujace si¢ wykonaniem i montazem
infrastruktury energetycznej (zaktady energetyczne, Siemens, Alstom Power, Elektrim Volt, Zomar
S.A. E V Zychlinskie Transformatory, Semikron); producentéw elementéw sktadowych turbin (np. PP-
H ZASTA, Fabryka Maszyn Budowlanych FAMABA, Smulders Steel Construction) i automatyki
(Alstom T&D); firmy transportowe; firmy wykonujace systemy telekomunikacyjne i informatyczne
(MCX); po firmy zajmujace sie finansowaniem (BRE Bank S.A., BOS, Raiffeisen Bank Polska S.A.),
ubezpieczeniami, doradztwem podatkowym i finansowym.

Stopien wiedzy na temat specyfiki branzy energetyki wiatrowej jest jednak nadal stosunkowo niski.
Przewaga konkurencyjna polskich podwykonawcoéw i kooperantéw budowana jest przede wszystkim
na nizszej cenie oferowanych ustug. Osiagniecie przewagi konkurencyjnej w oparciu o jako$¢ wymaga
bowiem specjalistycznego know-how, ktérego czesto polskim podwykonawcom i oferentom ustug,
brakuje. Pewien stopien specjalizacji obserwowac¢ mozna wsrod firm wykonujacych prace budowlane i
energetyczne. Zauwazalna jest juz bowiem grupa polskich firm budowlanych i instalatorskich
specjalizujgcych sie w wykonaniu fundamentow, drog dojazdowych i serwisowych oraz przytagczen do
sieci elektroenergetycznej. Podobng tendencje obserwuje sie w zakresie planowania i projektowania
na poziomie tworzenia lokalnych planéw zagospodarowania przestrzennego, badan i oceny lokalnych
zasobow wiatru, wykonywania raportéw o oddziatywaniu na srodowisko, gdzie obserwowa¢ mozna juz
pewien poziom specjalizacji. Zdecydowanie dostosowania do potrzeb energetyki wiatrowej wymaga
zaplecze naukowo-badawcze, praktycznie nieistniejace.
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1.2.5. Analiza SWOT sektora

Podsumowanie stanu

rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce przedstawia ponizsza tabela,

porzadkujgca mocne i stabe strony sektora oraz szanse i zagrozenia jago dalszego rozwoju:

Tabela 6: Analiza SWOT sektora energetyki wiatrowej w Polsce:

Mocne strony

Stabe strony

v

Realizowane projekty w Polsce to inwestycje typu
~greenfield”, ktérych celem jest budowa nowych
mocy w oparciu 0 najnowoczesniejsze urzadzenia,

v

Trudnosci  ze  sprzedazg  energii  (spotki
dystrybucyjne nie byty chetne do zawierania
dtugoterminowych uméw sprzedazy nawet pomimo

v Dobre warunki wiatrowe, niewypetnienia  obowiazku  zakupu ,zielonej
v" Niskie nasycenia rynku i duza dostepnosc energii”), limitowanie wysokosci ceny ,zielonej
lokalizacji sprawiajg, ze w miejscach o najlepszych energii” przez URE,
warunkach naturalnych posadowione moga zosta¢ | v Stabo rozwinieta infrastruktura przesytowa,

ANEN

najnowoczes$niejsze turbiny, wiekszej mocy, o
zminimalizowanych negatywnych cechach ( np.
generacja hatasu, predkos¢ obrotowa rotora, itp.)
Stopniowe gromadzenie doswiadczenie i wiedzy,
Technologia wiatrowa pozwala na zastgpowanie
generacji konwencjonalnej o wyjatkowo ztym
wptywie na srodowisko, generacjg nowoczesna, o
mniejszym wptywie na srodowisko.

AN

zwtaszcza na obszarach o najkorzystniejszych
warunkach wiatrowych,

Dtugotrwate,  kosztowne i  skomplikowane
procedury administracyjne zwigzane z
podtaczeniem do sieci; brak jasnych wytycznych,
co do zakresu potrzebnych ekspertyz,

Wysoki stopien fiskalizmu (zwtaszcza
dotychczasowy wymiar podatku od nieruchomosci),
Wysokie koszty przytaczenia,

Brak mechanizméw finansowania realizacji
inwestycji i niska dostgpnos¢ zrédet
dofinansowanie inwestycji (w zasadzie jedynag

instytucja, ktéra posiada wydzielone $rodki na
realizacje inwestycji wiatrowych jest EkoFundusz;
inwestorzy mogq ubiega¢ sie o $rodki z dziatania
2.2.1 w ramach SPO WKP, konkurujac o fundusze
z  komercyjnymi  inwestycjami w  innych
dziedzinach; NFOSIGW udziela preferencyjnych

pozyczek  wymagajac  jednak  przedtozenia
gwarancji bankowych pod ich zaciagniecie,
WFOSIGW  nie  udzielajg  dofinansowania,

energetyka wiatrowa zostata takze wytaczona z
nowych mechanizméw takich jak Norweski
Mechanizm Finansowy czy Mechanizm Finansowy
EOG,

Trudnosci lokalizacyjne ze wzgledu na ochrone
krajobrazu i ochrone drég przelotu ptakéw,
Diugotrwate  procedury zmiany miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego,

Brak rodzimych producentéw konkurencyjnych
urzadzen wytwdrczych, brak linii produkcyjnych
urzadzen wytwérczych w Polsce oraz ograniczony
dostep do pewnych ustug na rzecz energetyki
wiatrowej,

Stabo rozwinigta infrastruktura komunikacyjna,
utrudniajaca dostawe wielkogabarytowych
urzadzen wytwérczych.

Szanse

Zagrozenia

v

Wejscie Polski do EU,

Polityka EU i $wiata w zakresie klimatu po 2012

v Polityka EU i $wiata w zakresie klimatu po 2012 roku (po horyzoncie czasowym obowigzywania
roku, czyli po okresie obowiazywania Protokétu z Protokétu z  Kioto), odejscie od  polityki
Kioto — spodziewane utrzymanie Ilub nawet przeciwdziatania zmianom klimatu,
zaostrzenie  polityki  $wiatowej w  zakresie | v Sposéb i zakres transpozycji polityk unijnych do

przeciwdziatania zmianom klimatu,
Prognozowany wzrost zapotrzebowania na energie
elektryczng w Polsce,*

krajowego prawa,
Brak dtugofalowej, stabilnej polityki w zakresie
OZE,

9 Zgodnie z obecnymi trendami na $wiecie i szacunkami |[EA wzrost zapotrzebowania na energie moze podwoié sie w okresie
od 2002 do 2030. Sektor energetyczny wymagac¢ bedzie 4800GW, z ktérych 2000GW zainstalowanych bedzie w krajach OECD
w celu zaspokojenia wzrastajgcego zapotrzebowania i zastapienia starzejacej sie infrastruktury. Do roku 2030, sektor
energetyczny moze by¢ odpowiedzialny za 45% globalnych emisji CO2. Wybory inwestycyjne podejmowane obecnie bedg
decydujace dla poziomu emisji GHG w przysztosci.
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AN

Planowane wytaczenia mocy w energetyce
konwencjonalnej; koniecznosé¢ budowania nowych
konwencjonalnych mocy, spetniajacych surowe
normy $rodowiskowe, przyczynié moze sie do
wzrostu konkurencyjnosci energetyki wiatrowej, ze
wzgledu na wysokie naktady finansowe na
modernizacje i remonty elektrowni
konwencjonalnych,

Wejscie w zycie Dyrektywy 2001/80/EC w sprawie
ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do
powietrza z duzych zrédet spalania paliw® oraz
Dyrektywa 2001/81/EC w sprawie krajowych
putapédw emisji dla niektérych zanieczyszczen
powietrza atmosferycznego,”’

Stabo rozwinieta infrastruktura przesytowa gazu i
ropy naftowej,

Usztywniona struktura technologiczna,
spowodowana przez modernizacje
przeprowadzone w latach 90. (cze$¢ urzadzen
wytworczych elektrowni zawodowych moze by¢
jeszcze wykorzystywana przez okres 10-15 lat, a
wymiana sprawnych jeszcze urzgdzen
wytwérczych na nowe nie jest uzasadniona
ekonomicznie ze wzgledu na znaczne naktady
inwestycyjne),

Planowane rozwigzanie KDT sprawi, ze banki bez
przediozenia przez  wytwércow  stosownych
gwarancji nie beda chetne do kredytowania
inwestycji odtworzeniowych, rozwojowych czy
zwigzanych z ochrona $rodowiska,>

Redukcja putapéw emisyjnych dla instalacji
objetych systemem handlu emisjami w ramach
KPRU na lata 2005-2007; wiele instalacji i
przedsiebiorstw, ktére zakladaly swoja dtuga
pozycje na tym rynku, bedzie jednak miato pozycje
krétka (pozbawienie spodziewanych funduszy ze
sprzedazy pozwolen EU ETS),

Wzrost cen i wahania cen  surowcow
energetycznych, ktére moga przyczyni¢ sie do
wzrostu wykorzystania OZE ze wzgledu na wzrost
ich konkurencyjnosci, ale takze ze wzgledu na
koniecznos$¢ dywersyfikaciji zrédet enerdgii,

Zmiana Prawa energetycznego i wprowadzenie
skutecznego  mechanizmu  obrotu  prawami
majatkowymi nadanymi Swiadectwom
pochodzenia,

Potencjat w realizacji projektow offshore,
Mozliwo$¢ wykorzystania funduszy wspéinotowych
na realizacje inwestycji w energetyce wiatrowej,
pod warunkiem, ze przy formutowaniu kryteriow
kwalifikacyjnych dla projektéw, a nastepnie
konkretnych zapiséw kart dziatan, OZE nie zostang
pominiete wsréd innych dziatan z zakresu ochrony
Srodowiska (do tej pory znaczna cze$¢ srodkow
wykorzystywana byta na dziatania modernizacyjne
w sektorze energetyki konwencjonalnej, np.
dziatanie 2.4 skierowane do elektrowni i

<

Planowana ok. roku 2018-2020 budowa elektrowni
jadrowej w Polsce (kreowanie energetyki jadrowej
na jedyne zrodto mogace zaspokoi¢ wzrastajace
zapotrzebowanie na moc oraz zapewniajace
spetnienie norm w zakresie emisyjnosci produkcii
energii elektrycznej,

Aktywnos¢ lobby weglowego przeciwstawiajacego
sie rozwojowi OZE,

Nadwyzka mocy w
elektroenergetycznym,
Wozrastajagce czynsze dzierzawne za wynajem

systemie

nieruchomosci pod realizacje inwestycji i
wygérowane oczekiwania finansowe
wydzierzawiajacych,

Niekontrolowane wykorzystanie technologii

wspoétspalania jako metody wypetnienia celu
indykatywnego (brak kontroli jakie surowce i w
jakich proporcjach sa spalane wspdlnie z weglem),
Stabo rozbudowane potaczenia transgraniczne,
uniemozliwiajgce okresowe import wiekszej ilosci
energii, ze wzgledu na ograniczong przepustowos¢
istniejgcych linii energetycznych,

Dalszy rozw6j obszaréw objetych  siecig
ekologiczng NATURA 2000, znacznie
ograniczajacy mozliwosci lokalizacji inwestycji oraz
brak jasnych wytycznych co do mozliwosci
realizacji inwestycji na terenach objetych
programem NATURA 2000,

Nowelizacja Prawa energetycznego, ktéra wchodzi
w zycia w pazdzierniku 2005r.

%0 Dyrektywa w petni obowigzywac¢ zacznie po zakonczeniu okresu przejsciowego dla kottow wyszczeg6lnionych w
Rozporzadzeniu MS w sprawie standardéw emisyjnych z instalacji.
5" Polska moze staraé sie wynegocjowaé okresy przejsciowe wdrazania zalecen Dyrektyw lub zaproponowaé inny algorytm
dochodzenia do redukcji emisji, np. zaproponowanego w Polityce energetycznej Polski do 2025roku — ,Krajowego Planu
Redukcji Emisji”.
2 Korzystanie z kredytéw jako zrédta finansowania przedstawiato sie w energetyce konwencjonalnych, od potowy lat 90. do
2004r., nieco inaczej za sprawa kontraktéw dtugoterminowych. Po zniesieniu KDT polskie banki grozg postawieniem dtugéw w
stan natychmiastowej wymagalnosci. Rekompensaty wyptacane przedsiebiorstwom, ktére dobrowolnie rozwigzg kontrakty,
zostang przeznaczone prawdopodobnie na sptaty poprzednio zaciggnietych kredytow.
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elektrocieptowni konwencjonalnych na dziatania z
zakresu ochrony $rodowiska),

v" Projekt NPR na lata 2007-2013 oraz planowana
sektorowe programy operacyjne (pod warunkiem,
ze stworzone zostang w ich ramach odpowiednio
sformutowane zadania i zagwarantowane $rodki na
ich realizacje),

v" Nowelizacja Prawa energetycznego, ktéra wchodzi
w zycia w pazdzierniku 2005r.

Zrédto: Opracowanie wtasne

1.3. Podsumowanie

Sektor energetyki wiatrowej w Polsce jest stabo rozwiniety. W praktyce poza budowg farm wiatrowych
przez firmy Energia-Eco Sp. z 0.0., Wolin North Sp. z 0.0. oraz Elektrownie Wiatrowe Sp. z 0.0., 0
tacznej mocy zainstalowanej 53 MW nie oddano do uzytku elektrowni o znaczacych mocach. Chociaz
corocznie bedace w mocy warunki przytaczeniowe, wydane przez spotki dystrybucyjne inwestorom
chetnym do inwestowania w zrédta odnawialne, obejmujg kilka tysiecy megawatéw, to jednak
statystyki z ostatnich dwéch lat wskazuja, ze projekty budowy parkéw wiatrowych o mocy powyzej 1-2
MW nie sg realizowane. W zakresie przesytu i dystrybucji energia wytworzona w OZE traktowana jest
na zblizonych zasadach, co energia wytworzona w elektrowniach konwencjonalnych. Analiza zasad
zawierania umoéw przesytowych oraz kosztéw uczestnictwa w rynku bilansujgcym, kosztéw
finansowych, w poréwnaniu z warunkami mozliwymi do uzyskania w umowach sprzedazy energii, nie
zachecata dotychczas inwestoréw do budowy nowych mocy. Brak mechanizméw wsparcia w postaci
dotacji bezposrednich sprawiat, ze inwestycje nie byly optacalne.

Rynek polski posiada jednak znaczny potencjat w zakresie rozwoju energetyki wiatrowej. W otoczeniu
zewnetrznym pojawia sie coraz wiecej czynnikdéw, w tym waznych czynnikéw prawnych i politycznych,
pozwalajacych przewidywa¢ dynamiczny rozwdj rynku w okresie najblizszych 5 lat. Przewiduje sie, ze
podstawowy wptyw na ksztattowanie sektora bedzie miat sposdb transpozycji polityki i prawa
europejskiego w zakresie OZE na grunt polski. Dotychczasowa transpozycja zapisow dyrektyw
dostarcza zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych przykiadéw w tym zakresie, z jednej strony
bowiem nowelizacja Prawa energetycznego jest dowodem zmiany podejscia do OZE, z drugiej jednak
np. NPR na lata 2004-2006 i konstrukcja programoéw operacyjnych dowodzi, ze pozycja OZE moze
zostac¢ catkowicie zmarginalizowana.

Wiele szans dla dynamicznego rozwoju OZE pojawia sie w otoczeniu w zwiazku z transformacja
polskiego sektora energetyki konwencjonalnej. Pamieta¢ nalezy jednak, ze rozwéj OZE uzalezniony
jest od woli politycznej, decyzje polityczne moga zatem ograniczy¢ lub zdynamizowac jego rozwéj. Z
tego tez wzgledu, by sektor w ogéle sie rozwijat uczestnicy rynku potrzebujg zagwarantowania
stabilnych warunkéw inwestowania w perspektywie dtugookresowej. W Polsce takich gwarancji poki
co brakuje.

Sektor wigze duze nadzieje z wprowadzeniem nowego systemu handlu prawami majgtkowymi
nadanymi swiadectwom pochodzenia, ktéry funkcjonowaé ma w Polsce od pazdziernika 2005 roku.
Nowy system sprzedazy energii, ktéry obok obowigzku kwotowego sta¢ sie ma gtéwnym narzedziem
wsparcia rozwoju OZE, ma umozliwi¢ zbyt catej wyprodukowanej przez wytwércow OZE energii.
System ukr6cié ma nagminne niewypetnianie obowigzku zakupu energii pochodzacej z odnawialnych
zrodet wystepujace w latach poprzednich (w oparciu o argument o braku podazy energii),
wprowadzajagc mozliwos¢ wypetnienia obowigzku poprzez uiszczenie optaty zastepczej.
Wprowadzenie systemu ksztattowaé bedzie cene s$wiadectw pochodzenia energii z odnawialnych
zrodet na poziomie nieco nizszym od 240 zi. (Poziom ceny cechy ekologicznej, bedacej sktadowg
ceny za ,zielong energie”, ogranicza wysokos¢, tzw. optaty zastepczej, ktéra bedzie musiata zostac
whniesiona przez spétki zobowiazane do nabycia energii odnawialnej, ktére nie wywigza sie z tego
obowiazku.) Nowe prawo wprowadzic ma ponadto zasade wspoéifinansowania rozbudowy
infrastruktury przesytowej, potrzebnej do przytaczania nowych zrédet OZE przez spotki dystrybucyjne.

Analizy rynkowe wskazuja, ze w perspektywie przynajmniej 4 do 5 lat najblizszych lat, podaz energii
odnawialnej (a wiec i praw majatkowych) prawdopodobnie nie zaspokoi popytu. Nalezy spodziewaé
sie jednak, ze presja podazowa spowoduje rozw6j nowych inwestycji w najblizszym okresie, o ile w
otoczeniu zewnetrznym nie pojawia sie dodatkowe, nieoczekiwane bariery.
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Rozdziat Il. Polityka Unii Europejskiej i Polski w zakresie energetyki wiatrowej

Europejski rynek energetyki wiatrowej, jak wykazano w punkcie 1.1., jest najbardziej rozwinietym i
dojrzatym rynkiem energetyki wiatrowej na $wiecie. EU jest liderem swiatowym zaréwno w zakresie
mocy zainstalowanej, liczby zrealizowanych projektéw, jak i rozwoju technologii. Europa wyznacza
zatem standardy w zakresie energetyki wiatrowej, co sprawia, ze opracowane przez nig dziatania,
wdrozone strategie i akty prawne, a takze przyjete mechanizmy wsparcia energetyki odnawialnej, w
tym wiatrowej, stuzyé mogaq jako kierunkowskaz rozwoju wykorzystania OZE i punkt odniesienia dla
nowych czionkédw UE i innych krajow, starajgcych sie rozwija¢ energetyke ze zrodet odnawialnych, w
tym takze wiatrowa.

2.1. Zapisy najwazniejszych strategii, dyrektyw i programoéw unijnych w zakresie wykorzystania
OZE, w tym energii wiatru

Polityka promowania czystej energii wspétbrzmi z gtéwnymi celami polityki Wspélnoty w zakresie:
popierania konkurencyjnosci, taczenia wzrostu gospodarczego z kreowaniem nowych miejsc pracy,
zapewnienia dostepu do podstawowych dobr i ustug oraz promowania zrébwnowazonego rozwoju.
Europa juz na poczatku lat 90. zrozumiata, ze energetyka odnawialna moze sta¢ sie odpowiedzig na
wyzwania i problemy, przed ktérymi stojg panstwa cztonkowskie, przede wszystkim w obszarach
energetyki, ochrony s$rodowiska i zmian klimatu. 5 Dlatego tez nacisk na promocje energii z
odnawialnych zrodet ktadziony byt w polityce EU w zasadzie juz od momentu ustanowienia Traktatu
Karty Energetycznej, tj. od 1994r. Kolejne strategie i akty prawne w zakresie energetyki, a takze
szerzej stanowigce o kierunkach rozwoju Wspdlnoty, wskazywaly na konieczno$¢ dazenia do
zrbwnowazonego rozwoju i uwzgledniania kwestii ochrony srodowiska we wszystkich sferach zycia
gospodarczego. Dokumentami o charakterze strategicznym podkreslajgcymi wage wykorzystania
OZE oraz wyrazajacymi wole promociji energii z odnawialnych zrddet byty przede wszystkim: Strategia
z Goeteborga, Zielona Ksiega ,Ku europejskiej strategii bezpieczer’;stwa energetycznego”, Biata
Ksiega ,Energia dla przysztosci: odnawialne zrodia energii” oraz Biata Ksiega ,Transport Europejski
do roku 2010: czas na podjecie decyZﬁ *Zestawienie zapiséw strategicznych dokumentéw
szczegolnie waznych dla rozwoju OZE prezentuje tabela 7.

Tabela 7: Zapisy podstawowych dokumentéw strategicznych EU w zakresie energetyki odnawialnej:

Dokument Glowne zagrozenia Cele i propozycje dziatan
Traktat Karty | - Konieczno$¢ dazenia do Strony Traktatu zobowigzaty sie do dotozenia staran, aby
Energetycznej zrbwnowazonego rozwoju zminimalizowa¢ w ekonomicznie efektywny sposéb niekorzystne
oraz uwzgledniania kwestii oddziatywania na $rodowisko oraz o wprowadzenia s$rodkéw
ochrony Srodowiska w przeciwdziatania degradacji $rodowiska naturalnego,
dalszym rozwoju sektora | -  Strony zobowigzaty sie do uwzgledniania poprawy efektywnosci
energetycznego. energetycznej, rozwoju wykorzystanie odnawialnych zrédet energii,
a takze promocji wykorzystania czystych paliw oraz stosowania
technologii i  srodkéw  technologicznych  zmniejszajacych
zanieczyszczenia.
Strategia - Globalne ocieplenie, - Przyjecie dyrektywy dotyczacej opodatkowania produktéw
Zrébwnowazonego | - Utrata bior6znorodnosci. energetycznych,
Rozwoju Unii -  Stopniowa likwidacja do 2010r. subsydiéw wspierajacych
Europejskiej produkcje oraz konsumpcje paliw kopalnych,
LZréwnowazona - Zwiekszenie wsparcia dla badan, rozwoju oraz dzielenia sie
Europa dla doswiadczeniem w zakresie technologii wykorzystujacych czyste i
Lepszego Swiata” odnawialne zrédta energii,
(Strategia z - Woprowadzenie wskaznikbw wykorzystania energii odnawialnej na
Goeteborga) poziomie unijnym,

- Zagwarantowanie konsumentom lepszego dostepu do informacji
oraz zwgkszenle ich éwiadomosci ekologicznej poprzez
edukacje.”

Strategia Konieczno$¢ podjecia dziatan | Celem strategicznym Europy zapisanym w Strategii lizbonskiej jest ,sta¢
Lizbonska w celu zrownowazonego | sie najbardziej konkurencyjng i dynamiczng gospodarkg na $wiecie
rozwoju. opartg na wiedzy, zdolng do zréwnowazonego rozwoju ekonomicznego,

z wiekszg liczbg i lepszych miejsc pracy oraz bardziej spoéjng

spotecznie”.

%3 Problematyka przeciwdziatania zmianom klimatu stata sig dla Unii Europejskiej istotna, takze ze wzgledu na jej zobowigzania
w ramach Ramowej Konwencji Klimatycznej w sprawie Przeciwdziatania Zmianom Klimatu. Protokét do Konwenciji i Protokotu z
Kioto, ktory ratyfikowany zostat przez EU w 1998r. i zawiera zobowigzanie do redukcji emisji GHG o 8% w stosunku do roku
bazowego 1990 w okresie 2008-2012.

% Programy dziatan EU opracowywane sa w postaci tzw. Zielonych Ksigg, czyli Zatozen do Strategii i Biatych Ksiag, czyli
Strategii. Propozycje przedstawione w Zielonych Ksiggach poddawane sa konsultacii, na ich podstawie powstaja Biate Ksiggi.

%5 Komunikat Komisji: Zréwnowazona Europa dla Lepszego Swiata: Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Unii Europejskiej,
COM (2001)264 final, Bruksela 15.05.2001, s. 11-12.
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Zielona Ksiega ,W
sprawie
bezpieczenstwa

- Rosnaca zaleznosci od
importu energii,
- Zmiany klimatu.

Strukturalne stabosci w perspektywie 20-30 lat oraz geopolityczne,
socjalne i ekologiczne ograniczenia w zakresie dostaw energii w EU,
zwlaszcza w odniesieniu do europejskich zobowigzan przyjetych w

dostaw  energii” Protokole z Kioto, sprawiaja, ze promowanie OZE powinno sta¢ sie
(2000r.) jednym z podstawowych dziatan w zakresie polityki klimatycznej i
energetycznej.

Zielona Ksiega |- Ograniczonos¢ zasobéw | Gtéwnymi celami europejskiej polityki w zakresie energetyki powinno by¢
Ku  europejskiej paliw kopalnych, zmniejszenie uzaleznienia od importu surowcéw oraz redukcja emisji
strategii Uzaleznienie od importu | CO2.
bezpieczenstwa surowcow,
energetycznego” Problemy zwigzane ze

wzrostem zapotrzebowania

na energie i wzrostem

zanieczyszczenia,

Stabosci dotychczasowej

struktury dostaw energii.
Biata Ksigga |- Zbyt maly udziat OZE w | - Podstawowym celem jest 12% udziat odnawialnych zrédet energii w
+Energia dla | bilansach  energetycznych zaspokajaniu zapotrzebowania EU na energie pierwotng w 2010r.
przysziosci: krajow Unii w poréwnaniu do | Wsréd instrumentéw umozliwiajacych realizacje tego celu wskazano:
odnawialne zroédta | dostepnego potencjatu | - Sprawiedliwy dostep OZE do rynku energii elektrycznej,

energii”

technicznego,

Plan dziatan przedstawiony
w dokumencie umozliwi¢ ma
wykreowanie odpowiednich

- Przychylne instrumenty fiskalne i finansowe (podatki i subsydia),

- Nowe inicjatywy w sektorze bioenergii dla transportu, produkcji ciepta
i energii elektrycznej,

- Udoskonalenie regulacji w budownictwie,

warunkéw rynkowych dla | - Wzmocnienie roli OZE w polityce, programach i budzetach,

rozwoju OZE bez | - Poprawa konkurencyjnosci przemystu OZE na rynkach $wiatowych,
nadmiernych obcigzen | - Kreowanie wzrostu zatrudnienia w sektorze,

finansowych. - Pomoc finansowa dla technologii OZE, $rodki finansowe na rozwdj

technologii, prowadzenie badan i projektéw pilotazowych,

- Kampania promocyjna, ktérej efektem ma by¢ w zakresie wiatru
rozwdj elektrowni wiatrowych duzej skali oraz rozwdj potencjatu
projektéw offshore,

- Woyznaczenie cel6éw ilosciowych dla poszczegdinych technologii — dla
wiatru propozycja osiagnigcia mocy zainstalowanej 40GW,

- Postulat niedyskryminacyjnego dostepu do sieci oraz wprowadzenia
obowigzku przytaczania instalacji OZE do systemu
elektroenergetycznego,

- Dokument zawiera réwniez propozycje wprowadzenia: elastycznej
amortyzacji inwestycji w OZE, preferencyjnego traktowaniu w
opodatkowaniu finansowania inwestycje przez strony trzecie,
subsydia dla nowych fabryk produkujacych urzadzenia i nowych
inwestycji, finansowe zachety dla odbiorcéw, by kupowali zielong
energie,

- Ksiega sygnalizowata problemy takze w zakresie polityki regionalnej,
zachecajac do wykorzystywania lokalnych zasobéw i dostawcow,
tworzenia nowych miejsc pracy,

- Zrodta finansowania rozwoju OZE stanowié mialy fundusze
strukturalne i spéjnosci, a takze pomoc finansowa w ramach
miedzynarodowych  wspoélnotowych programéw  wspédtpracy i
wspdlnej polityki rolnej.*®

Zrédto: Opracowanie wtasne

Dokumentem zawierajgcym najwigcej propozycji dziatan w zakresie OZE byta Biata Ksiega ,Energia
dla przysztosci: odnawialne zrédfa energii” i to witasnie ona stata sie podstawg dla pdzniejszej
Dyrektywy 2001/77/EC Parlamentu Europejsskiego i Rady z dnia 27 wrzes$nia 2001 w sprawie promog;ji
energii wytworzonej z odnawialnych zrédet.>”

Dyrektywa ta byta pierwszym dokumentem prawnym przyjetym przez Rade i Parlament Europejski,
dotyczacym bezposrednio rozwoju energetyki odnawialnej. Jako podstawowy cel wprowadzenia
Dyrektywy wskazywano wzrost wykorzystania energii z odnawialnych zrédet w krajach cztonkowskich.
Dyrektywa natozyta obowigzek wyznaczenia przez kraje cztonkowskie celéw indykatywnych udziatu
energii pochodzacej z odnawialnych zrédet w krajowym zuzyciu energii elektrycznej brutto.*® Krajowe
cele indykatywne miaty by¢ zgodne z zobowigzaniami panstw w ramach Protokotu z Kioto oraz celem

% Informacja Komisji dotyczaca oceny efektéw realizacji polityki promowania energetyki odnawialnej w Unii Europejskiej, ,Fakty.
Dokumenty” 3/2004, PSE, s. 34.

" Dyrektywa jest dokumentem wiazacym dla krajéw czionkowskich, nie ma jednak charakteru powszechnego obowiazywania
(tzn. nie odnosi sie bezposrednio do wszystkich obywateli, ale do krajéw cztonkowskich). Akt ten formutuje cele, ktére panstwa
cztonkowskie sg obowigzane osiggna¢ dowolnymi $rodkami. Oznacza to, ze w krajach czionkowskich wydawane sa akty
Erawne zmierzajace do realizacji zapiséw dyrektyw.

8 Zgodnie z art. 3 Dyrektywy 2001/77/EC, krajowa konsumpcja energii elektrycznej jest to produkcja krajowa powiekszona o
import i pomniejszona o eksport.
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indykatywnym dla Europy - osiagniecia 12% energii z OZE w 2010r.>° Komisja Europejska zostata
dodatkowo zobligowana do dokonania w przysztosci oceny postepéw panstw czionkowskich w
zakresie realizacji celow i, o ile bedzie to konieczne, do zobowigzania Parlamentu i Rady do
wyznaczenia celéw bezwzglednie wigzacych dla poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Dyrektywa uporzadkowata dziatania w sektorze OZE, wprowadzajac jasne definicje odnawialnych
zrodet energii.*° W Dyrektywie sformutowane zostaty takze praktyczne zadania w czterech obszarach,

ktore prezentuje tabela 8:

Tabela 8: Najwazniejsze zapisy Dyrektywy 2001/77/WE:

Obszar dzialan

Wskazowki

Wdrozenie atrakcyjnych i
mozliwie najbardziej
efektywnych  programoéw

Mozliwos¢ wykorzystania przez panstwa réznorodnych mechanizméw wsparcia od zielonych
certyfikatow, pomocy inwestycyjnej, zwolnien lub ulg podatkowych, zwrotéw podatkéw oraz
systemami wsparcia cen bezposrednich.

wspomagajacych rozwdj
OZE
Likwidacja barier | Dokonanie oceny istniejacych ram ustawowych i wykonawczych w zakresie przyznawania

administracyjnych rozwoju
OZE

zezwolen na realizacje inwestycji w OZE, celem identyfikacji i zwalczania prawnych i
pozaprawnych barier hamujacych wzrost produkcji energii elektrycznej z OZE.

Usprawnienie i  przyspieszenie  procedur podlegtych  poszczegélnym  szczeblom
administracyjnym, a takze zapewnienie obiektywnosci, przejrzystosci i niedyskryminacyjnego
charakteru obowigzujacych zasad, z uwzglednieniem specyfiki roznorodnych technologii OZE.

Przeprowadzanie rewizji procedur urzedowych zwigzanych z uzyskiwaniem pozwolen na budowe
elektrowni wytwarzajacych energie elektryczng z OZE z uwzglednieniem szczegoélnej struktury
sektora odnawialnych zrédet w danym kraju.

Przedstawienie sprawozdania w zakresie koordynacji prac réznych organéw administracji w
odniesieniu do termindw przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw o przyznanie zezwolen oraz

Wyznaczenie organéw dziatajacych w charakterze mediatoréw w sporach pomiedzy organami
odpowiedzialnymi za przyznawanie uprawnien a ubiegajacymi sie o przyznanie zezwolen na
realizacje inwestycji w OZE.

Zapewnienia dostepu do
sieci elektroenergetycznej
instalacjom OZE

Postulat obiektywnego, przejrzystego i niedyskryminacyjnego naliczania kosztéw przytaczania
nowych producentéw energii z OZE do sieci elektroenergetyczne;j.

Zobligowanie do podjecia niezbednych dziatan dla zapewnienia przesytu i dystrybucji energii
wytwarzanej w OZE w krajowych systemach przesytowych i dystrybucyjnych.

Mozliwos¢ udzielenia pierwszenstwa instalacjom generujagcym energie w oparciu o odnawialne
zrédta w rozmieszczaniu instalacji produkujacych energie z OZE.

Opracowanie zasad w zakresie ponoszenia kosztéw dostosowania infrastruktury technicznej, czy
wzmochnienia sieci przesytowej, koniecznych do przylaczania nowych instalacji produkujacych
energie z OZE. Mozliwos¢ przeniesienia catosci lub czesci kosztéw modernizacji i rozbudowy
infrastruktury na operatoréw systemowych i spétki dystrybucyijne.

Emisja gwarancji | Obowigzek wprowadzenia $wiadectw pochodzenia dla energii pochodzacej z odnawialnych
pochodzenia energii dla | zrédet celem potwierdzenia jej pochodzenia.
energii generowanej

przez odnawialne zrédta Wystawianie swiadectw pochodzenia powinno by¢ nadzorowane przez instytucje niezwigzang z

dziatalnoscig wytwdrczg ani dystrybucyjna),

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Dyrektywy 2001/77/EC.

Dodatkowo, panstwa cztonkowskie zobligowane zostaty do publikacji, co 5 lat, sprawozdan, w ktorych
obok wyznaczenia celéw indykatywnych na nastepne 10 lat, zamieszczaé powinny raporty na temat
podjetych lub planowanych dziatan, prowadzacych do osiagniecia krajowych celéw indykatywnych.

Od 2000 roku EU przygotowata takze szereg innych aktéw prawnych wspierajacych rozwdj energetyki
odnawialnej oraz promujacych poprawe efektywnosci energetycznej. Wsréd nich znajduje sie caty
pakiet dyrektyw unijnych odnoszacych sie do spraw ochrony srodowiska: Dyrektywa 2003/30/WE w

% 0d 1997 roku Unia realizuje ten cel. W 1997, udziat ten wynosit 5,4%. Po rozszerzeniu EU-15 do EU-25 cel ten zostat
Eodwyzszony do 22%.

0 Zgodnie z Dyrektywa OZE stanowia: ,wiatr, storice, energia geotermalna, energia falowa, plywéw wéd i oceanéw, energia
wodna, biomasy, gazu z odpadéw, gazu z fermentacji metanowej osadu $ciekowego i biogazéw”. Z definicji tej wytaczona jest
energia generowana w elektrowniach szczytowo-pompowych. Dyrektywa okresla réwniez, czym jest biomasa — ,podatne na
rozktad biologiczny frakcje produktéw, odpady i pozostatosci z przemystu rolnego, lesnictwa i zwigzanymi z nim gatezi
gospodarki, jak réwniez podatne na rozktad biologiczny frakcje odpadéw przemystowych i miejskich”.
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sprawie promociji biopaliw, Dyrektywa 2002/91/WE w sprawie kryteriéw energetycznych wykonawstwa
budynkéw, Dyrektywa 2004/8/WE w sprawie promocji koogeneracji, Dyrektywa 2003/96/WE w
sprawie opodatkowania energii elektrycznej i produktéw energetycznych, Dyrektywa 2003/87/WE w
sprawie opracowania systemu handlu pozwoleniami na emisje gazoéw cieplarnianych wewnatrz
Wspélnoty, Dyrektywa 2004/101/WE zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajacg system
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie, z uwzglednieniem mechanizméw
projektowych Protokotu z Kioto. Posredni wptyw na rozwoj energetyki wiatrowej ma takze przyjecie
innych dokumentow, takich jak Dyrektywa 2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektorych
zanieczyszczen do powietrza z duzych zrédet spalania paliw®' oraz Dyrektywa 2001/81/WEC w
sprawie krajowych putapow emisji dla niektdrych zanieczyszczenh powietrza atmosferycznego.

W celu rozwoju i promocji OZE, EU opracowata réwniez wiele programéw poswigconych realizacji
konkretnych zadan, $rodki na promocje OZE pochodzity takze z programéw badawczych. Zestawienie
najwazniejszych z nich prezentuje tabela 9%

Tabela 9: Programy EU stuzace promocji OZE:

Program Krotka charakterystyka
Europa - Inteligentna | Program ukierunkowany na poprawe efektywnosci energetycznej (SAVE), promocje nowych
Energia (2003-2006) odnawialnych Zrédet energii (ALTENER), wspieranie inicjatyw w zakresie rozwigzywania

probleméw energetycznych transportu (STEER) oraz promocje energii odnawialnej i
efektywnosci energetycznej w rozwijajacych sie krajach (COOPENER).

Program koncentruje sie na usuwaniu pozatechnicznych barier, tworzeniu warunkéw rozwoju
rynku, opracowywaniu standardéw i prowadzeniu szkolen, a takze rozwoju metod planowania i
narzedzi monitorowania.

Celem programu jest takze stymulowanie dziatan podejmowanych przez wspéinoty lokalne i
organy administracji samorzadowej oraz instytucji, odgrywajacych istotng role w kreowaniu
rozwojowych rynkéw OZE.

VI Program Szésty Ramowy Program Badan, Rozwoju Techniki i Projektow Pilotazowych wspiera
Ramowy na lata 2002- | przedsiewzigcia promujace zrownowazony rozwdj i gospodarke opartg na wiedzy.

2006
VI PR koncentrowat sie na nastepujacych priorytetach badawczych: optacalnej dostawie energii
odnawialnej, integracji wysokiej skali w odniesieniu do energetyki odnawialnej, ekobudownictwie,
poligeneracji, alternatywnych paliwach silnikowych, nowymi i rozwojowymi koncepcjami w
dziedzinie technologii OZE, nowymi technologiami transportu i magazynowania energii,
wykorzystaniu ogniw paliwowych, modelowaniu spoteczno-ekonomiczne energetyki i
srodowiska.®

Kampania popularyzacji | Celem kampanii byto stworzenie 8 sektorom energetyki odnawialnej celéw ilosciowych stuzgcych
2000-2003 decydentom i planistom jako punkty odniesienia; rozpowszechnienie udanych inicjatyw oraz
promowanie najlepszych praktyk w celu podniesienia $wiadomosci administracji lokalnej,
regionalnej, krajowej i wspdélnotowe;j.

W ramach kampanii przeprowadzonych zostato ok. 125 programéw i projektéw w zakresie OZE.

RE-Xpansion Program dedykowany ocenie mechanizméw wsparcia rozwoju OZE na terenie Europy oraz
stworzeniu kryteridw, jakie spetnia¢ musza systemy wsparcia OZE, aby byty efektywne.

VII Program Ramowy na | Siédmy Ramowy Program Badan skiada sie z czesci: Wspétpraca, Idee, Zasoby Ludzkie,
lata 2007-2013 Potencjat.

WSsroéd priorytetow tematycznych znajduja sie zaréwno energia, srodowisko, jak i zmiany klimatu.
Jednym z celéw programu jest tworzenie Platform Technologicznych.

Program REACT Program stuzacy wymianie doswiadczen w zakresie OZE oraz opracowaniu najlepszych praktyk
w zakresie energetyki odnawialnej.

Projekt monituje i bada zalezno$¢ pomiedzy poziomem wykorzystania OZE a prowadzonymi
politykami. Celem projektu jest stworzenie nieformalnej platformy wymiany do$wiadczen oraz
dzielenie sie rozwigzaniami innowacyjnymi.®*

Zrédto: Opracowanie wiasne

" Dyrektywa w Polsce w petni obowiazywaé zacznie po zakonczeniu okresu przejsciowego dla kotléw wyszczegélnionych w
Rozporzadzeniu MS w sprawie standardéw emisyjnych z instalacji.

2 Programy te sg ciagle tworzone. Np. obecnie trwajg prace nad utworzeniem sieci Wind Energy Thematic Network, ktdra
stuzytaby wymianie wiedzy i doswiadczen pomigdzy instytucjami zajmujgcymi si¢ badaniami w zakresie energetyki wiatrowej.
Zgtaszane sg takze kolejne projekty w ramach VII Programu Ramowego. Zrodfo: EWEA.

% Nadal przyjmowane sa zgloszenia na ostatnie konkursy w ramach Priorytetu 6.1. Zrownowazone systemy Energetyczne.
Wsréd nowych instrumentéw finansowania projektéw dostepne sa Projekty Zintegrowane i Sieci Doskonatosci, w ramach
starych instrumentéw - STREP — projekty Celowe Badawczo-Wdrozeniowe, Akcje Koordynujace oraz Dziatania Towarzyszace.
Wiecej informacji na: http://fp6.cordis.lu, http://www.cordis.lu.

& Ze strony polskiej w projekcie udziat bierze KAPE. Wiecej informacji na: http:// www.senternovem.nl/react.
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EU podejmuje takze dziatania badawcze w zakresie usprawniania urzadzeh wytwoérczych energii ze
zrodet odnawialnych (w tym turbin wiatrowych wykorzystywanych na morzu), a takze rozwaza
podjecie wielu innych inicjatyw w zakresie energetyki wiatrowej, np.: rozpoczecie badan w zakresie
poprawy stabilnosci pracy sieci w warunkach mocy zainstalowanej w turbinach wiatrowych na
poziomie 20% wszystkich mocy zainstalowanych w systemie czy koordynacji badan krajowych,
dotyczacych oddziatywania turbin wiatrowych na faune i flore morza oraz szerzej Srodowisko morskie.

Pomimo podjecia wielu dziatan i inicjatyw, a takze przyjecia sektorowych strategii i uchwalenia
kilkunastu aktow prawnych w zakresie promocji OZE, istnieje ryzyko, ze w 2010 cel indykatywny dla
EU-15 nie zostanie osiagniety. Wstepne szacunki wskazujg na mozliwos¢ osiagniecia 10-
procentowego udziatu energii z odnawialnych zrédet w zuzyciu energii brutto zamiast zaktadanych
12%. Stan taki spowodowany jest zbyt wolnym rozwojem rynkéw energii odnawialnej wykorzystywanej
do ogrzewania oraz nierdwnomiernym zaangazowaniem krajow cztonkowskich w realizacje celéw
indykatywnych. Sposrod krajéw EU-15 jedynie Niemcy, Dania, Hiszpania i Finlandia znajduja sie na
Sciezce realizacji celéw indykatywnych, pozostate kraje odnotowuja opdznienia w realizacji
zakfadanych putapéw wykorzystania OZE.

2.2. Mechanizmy wsparcia rozwoju wykorzystania energii z odnawialnych zrédet stosowane w
panstwach cztonkowskich

W pazdzierniku 2002 panstwa czionkowskie EU-15 potwierdzity przyjecie celéw krajowych,
zaproponowanych w Dyrektywie 2001/77/EC. Cele indykatywne dla nowych panstw cztonkowskich
zostaly zapisane w Traktacie Akcesyjnym®®, a panstwa te po przystapieniu do EU w maju 2004r.
rozpoczety transpozycje zapiséw Dyrektywy 2001/77/WE do krajowych systemow prawnych.s‘5

Pomimo kierunkéw wskazanych w dokumentach strategicznych Wspdélnoty, a takze wytycznych
zawartych w dyrektywach i programach, rozw6j] OZE w poszczegélnych krajach ksztattowat sie
odmiennie. Panstwa cztonkowskie zdecydowaty sie na wykorzystanie r6znych systemow wsparcia
OZE.*”. Poki co plany wprowadzenia jednolitego systemu wsparcia energetyki odnawialnej w catej
Wspélnocie zostaty odroczone ze wzgledu na koniecznos¢ przeprowadzenia gruntownej analizy
instrumentéw wykorzystywanych w poszczegdlnych krajach i ich wptywu na rozwdj sektora energetyki
odnawialnej.®® Tabela 10 zawiera zestawienia podstawowych mechanizméw wsparcia OZE
wykorzystywanych w poszczegélnych krajach cztonkowskich.

 Traktat o przystapieniu do Unii Europejskiej Republiki Czeskiej, Republiki Estoriskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki
fotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczpospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki
Stowackiej, Zatacznik Il, Rozdziat ,Energia”, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 23.09.2003, s. 589, http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/pl/treaties/.

% Cel indykatywny po rozszerzeniu o nowe kraje cztonkowskie dla EU-25 wynosi 22% zuzycia energii elektrycznej brutto w
2010r.

7 Szczegbtowe rozwigzania prawne i mechanizmy wsparcia przyjete w poszczegdlnych krajach czionkowskich zostaty
przedstawione w dokumencie roboczym Komisji Europejskiej The share of renewable energy in the EU Country Profiles
Overview of Renewable Energy Sources in the Enlarged European Union z dnia 26 maja 2004 oraz w dokumencie: Electricity
from renewable energy sources in EU-15 countries — a review of promotion strategies, Report of Work Phase 1 of the Project
Re-Xpansion, z marca 2005.

% Andris Piebalgs, Komisarz Europejski ds. Energetyki, zapowiedzial, ze analiza wykorzystywanych w EU mechanizméw
sparcia przygotowana zostanie do korica 2005r. Wiecej na: http:www.unendlich-viel-energie/Briissel will derzeit kein europaweit
einheitliches Modell, Berlin, 9.06.2005
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Tabela 10: Zestawienia podstawowych mechanizmoéw wsparcia OZE wykorzystywanych w poszczegélnych krajach cztonkowskich EU:

Kraj Udziat | Udzial | Gtéwna strategia
% OZE|% OZE Technologie OZE objete mechanizmami wsparcia
w 1997 | w 2010
eleztl:f:lvni Mata energetyka wodna BT [P & s, (il o T, (5 0, (P Odpady komunalne
" gety Sciekowy, gaz wysypiskowy pacy

Austria 70 78 FITs (System cen|[Nie Taryfy odmienne dla kazdej technologii gwarantowane przez 13 lat, dla inwestycji, ktére uzyskaty | FITs dla odpadéw z duzg

gwarantowanych) pozwolenia na realizacje pomiedzy styczniem 2003 a grudniem 2004 i zostang oddane do uzytku | zawartoscig sktadnikow
do konca 2006 roku. Dotacje inwestycyjne gtéwnie na poziomie regionalnym. Brak decyzji o | podlegajacych biodegradaciji
mechanizmach wsparcia po 2004.

Belgia 1.1 6 Kwoty/ TGC | Nie Na poziomie krajowym ustanowione zostaty ceny minimalne za energie wytworzong przez poszczegélne OZE. Systemy wsparcia
(system zbywalnych s rézne w poszczegodlnych regionach: Walonia: kwotowy obowigzek zakupu przez dostawcéw energii (do 12% zielonej energii w
zielonych 2010) w potaczeniu z TGC; Flandria: kwotowy obowigzek zakupu w potaczeniu z TGC (do 6% w 2010); Bruksela: brak systemu
certyfikatéw) oraz wsparcia.
gwarantowany
zakup energii

Cypr 0.05 6.0 FITs i dotacje|bd (brak | R6zne taryfy dla poszczegdinych technologii (wiatr — gwarantowana wyzsza cena przez pierwsze 5 | tak
inwestycyjne danych) lat od oddania inwestycji do uzytku: 9,2 € cent/kWh, przez nastepne 10 lat: od 4,8 € cents’/kWh do

9,2 € cents’kWh w zaleznosci od $redniej rocznej predkosci wiatru; biomasa, biogaz i gaz
wysypiskowy : 6,3 € cents/kWh, fotowoltaika do 5 kW: 20,4 € cents/kWh.
Granty w wysokosci 30-40% naktadéw inwestycyjnych.

Czechy 3.8 8.0 FITs i ulgi | Nie Ceny minimalne zakupu energii generowanej przez poszczeg6lne technologie OZE (stawki w 2003 | X
podatkowe wynosity: wiatr 9.6 € ct/kWh, geotermia 9.6 € ct/kWh, biomasa i biogaz 8 € ct/kWh, mata

energetyka wodna - 5 € ct’kWh, PV - 19.2€ ct/kWh).

Ulga podatkowa w zakresie podatku dochodowego i podatku od nieruchomosci przez 5 lat od
oddania instalacji do uzytku, a takze zredukowane cto na urzadzenia stuzace wytwarzaniu energii z
OZE, zredukowana stawka VAT na mate instalacje OZE.

Dania 8.7 29 Bonus Nie Cena energii z OZE wyliczana jako: cena energii spot + premia srodowiskowa (1.3 € cents/kWh) + | Nie

Srodowiskowy kompensata réznicy kosztéw (0,3 € cents/kWh). taczna cena bonusu $rodowiskowego nie moze
przekroczy¢ 4.8 € cents/kWh. Tzw. bonus $rodowiskowy dla biogazu i gazu wysypiskowego 4 €
cents/kWh. Wysoko$¢ bonusu srodowiskowego gwarantowana przez rozny okres dla kazdego ze
zrodet (dla biogazu przez 3 lata, dla wiatru przez 20 lat.)

Plany ustanowienia systemoéw przetargowych dla farm na morzu.

Estonia 0.2 5.1 FITs i zwolnienia| bd Taryfa 5,2 € cents /kWh cena gwarantowana dla wiatru przez 12 lat, dla biomasy i energetyki| bd
podatkowe wodnej przez 7.

Finlandia 247 31,5 | Zwolnienia Nie Potaczenie zwrotéw podatkowych i dotacji inwestycyjnych: zwrot podatku dla energetyki wiatrowej | Zwrot podatku (25 € MWh)
podatkowe w wysokosci 69€/ MWh i 42 € MWh dla matej energetyki wodnej i biomasy (Zwrot podatku w

wysokosci 42 € MWh dla elektrowni <1MW).
Dotacje inwestycyjne w wysokosci do 40% wartosci inwestycji wiatrowych.
Zwolnienie z podatku energetycznego.
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Francja 15 21 FITs Nie FIT rézne dla kazdej technologii OZE (wiatr w zaleznosci od warunkéw ponujacych na danej | FIT: 25,8 — 47,2 € MWh
lokalizacji: 30,5-83,8€/ MWh). Ceny gwarantowane przez 15-20 lat dla parkéw wiatrowych < 12MW,
dla inwestycji >12MW przetargi. (3 poziomy cen w zaleznosci od czasu eksploatacji inwestycji: do 5
lat stawka najwyzsza, pézniej stopniowa redukcja).
Dotacje inwestycyjne dla PV, biogazu, biomasy.
Niemcy 4.5 12,5 |FITs Tylko w | Ceny gwarantowane przez 20 lat. FITs rézne dla poszczegélnych technologii OZE (wiatr: 55-87 €/ | Nie
przypadku | MWh - ceny gwarantowane do 5 lat w wysokosci 87 €/ MWh, pdzniej stopniowa obnizka o ok. 1,5-
moderniza | 2% rocznie). Cena zalezna od jakosci lokalizacji i od roku podpisania FIT.
cji Dodatkowo, specjalne regulacje w zakresie podatku dochodowego.
Plany dziatan w zakresie energetyki wiatrowej koncentruja sie na offshore — cel: 2000-3000MW
zainstalowanych na morzy do 2010.
Grecja 8.6 20.1 | FITs Nie FITs gwarantowane przez 10 lat dla instalacji < 50MW (na poziomie do 70-90% cen energii dla | nie
odbiorcéw). Stawki zalezne od lokalizacji inwestycji.
Dodatkowo: mozliwo$é odliczen od podstawy opodatkowania w podatku dochodowym ok. 75%
kosztéw poniesionych na instalacje OZE przez osoby fizyczne w prywatnych gospodarstwach. OZE
finansowane ze $rodkéw SPO Konkurencyjnos$¢ (jedno dziatanie poswiecone na OZE, budzet 1,02
mld Euro) — dotacje w wysokosci do 30% kosztéw na realizacje projektu i do 50%kosztéw na
rozbudowe sieci.
Wegry 0.7 3.6 FITs bd Gwarantowany zakup energii z odnawialnych zrédet bd
po cenach 6 and 6,8 € cents/kWh.
Irlandia 3.6 13,2 | Przetargi Nie System przetargdbw ma zosta¢ =zastagpiony przez FIT w 2005. Ostatni przetarg zostat| Nie
przeprowadzony w 2003. (w specyfikacjach podawane byly wymogi co do technologii i limitéw
cenowych). Ze wylonionymi w przetargach wykonawcami zawierane sg umowy wieloletnie na
sprzedaz energii — ceny w przypadku farm wiatrowych < 400MW na poziomie 5.216€ cents/kWh i
5.742 € cents/kWh dla farm < 85MW, dla projektéw offshore 8.4€ cents/kWh.
Wiochy 16 25 Kwoty/ TGC  + | Kwotowy obowigzek zakupu zielonej energii (wzrastajacy do 2008r.) wraz z TGC. Certyfikaty wydawane tylko dla nowych instalacji
zwolnienia generujacych powyzej 50 MWh rocznie. Kary za niewypetnienie obowigzku.
podatkowe Zwolnienie z podatku za emisje CO2.
Fundusze dla wybranych technologii lub wyznaczonych regionéw.
Cel w zakresie energetyki wiatrowej: 1600MW nowych mocy zainstalowanych w energetyce wiatrowej do 2006, 2500MW od 2008.
totwa 42.4 49.3 FITs Nie Ceny w przypadku projektow wiatrowych zatwierdzane sg osobno dla kazdego projektu przez | Diugoterminowe
regulatora systemu. preferencyjne pozyczki.
Ceny dla matej energetyki wodnej i biogazu sg takie same jak ceny energii wytwarzanej przez
konwencjonalne zrodta.
Litwa 3.3 7.0 FITs bd Taryfy w wysokosci 6.9 €c/kWh dla energetyki wodnej, 7.5 €c/kWh dla wiatru i 6.9 €c/kWh dla| bd
biomasy. Czas obowigzywania taryfy nie jest okreslony.
Luksemburg 21 5.7 Stafa premia Nie Nie FITs gwarantowane przez 10 lat i dotacje inwestycyjne Nie
Malta 0.0 5.0 Ulgi podatkowe bd Strategia jest dopiero tworzona. Obnizona stawka podatkowa dla energii stonecznej (5% VAT | bd
zamiast 15%)
Holandia 3.5 9 FITs + zwolnienia| bd Gwarantowane ceny za zielong energie przez 10 lat (wiatr: 68€/ MWh). Wysokos$¢ taryfy zalezna | Nie

podatkowe

od roku podpisania umowy.
Zwolnienie podatkowe z tzw. Ecotax (ok. 30 € MWh). Podatek ten miat zosta¢ zniesiony w 2005, a
jego wartos¢ przeniesiona do taryfy. Energy Investment Deduction — zwolnienie z opodatkowania
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dochodéw do poziomu poniesionych kosztéw inwestycyjnych (przy czym koszty te nie moga
przekroczy¢ 1100Euro/kW dla onshore i 2250Euro/kW dla offshore); Programy Green Funds
Scheme — inwestorzy pozyczajg wiasne pienigdze bankom, po nizszej stawce procentowej, ktéra
jest nastepnie kompensowana poprzez zachete podatkowa, po czym green banks oferujg tanie
kredyty (o 1-2% nizsze), program Environmental Quality Electricity Production — producenci krajowi
OZE, ktérzy zostang przytaczeni do sieci dostang dotacje do kazdej kWh wygenerowanej energii
przez okres 10 lat.

Polska 1.6 7.5 Kwotowy/ TGE Szczegotowy opis systemu zostat przedstawiony punkcie 2.3.
Portugalia 38.5 39 FITs + dotacje [ Nie Taryfy indeksowane wskaznikiem inflacji. Wysoko$¢ taryfy zalezna od warunkéw lokalizacji. FITs | Nie
inwestycyjne rézne dla poszczeg6lnych zrédet (wiatr: 43-83 €/ MWh).
Dotacje inwestycyjne do ok. 40% wartosci inwestycji. Ulgi w podatku dochodowym dla oséb
inwestujacych w OZE.
Stowacja 17.9 31.0 Program  rozwoju | Program rozwoju energetyki wodnej — wyznaczenie lokalizacji budowy kolejnych 250 instalacji. Brak wsparcia dla pozostatych technologii.
energetyki wodnej
Stowenia 29.9 33.6 |FITs + 2zwolnienia | Nie Taryfy rézne dla poszczegélnych technologii — wiatr, inwestycje <1MW 6.33 €c/kWh; dl inwestycji > | 29
podatkowe 1 MW: 6.11 €c/kWh, energetyka stoneczna do 36 kW: 27.85 €c/kWh; powyzej 36 kW: 6.11 €c/kWh,
Biomass < 1 MW: 6.98 €c/kWh; powyzej 1MW: 6.76 €c/kWh, energetyka wodna do 10MW - 5.89
€c/kWh.
Zwolnienie z podatku od emisji CO2.
Hiszpania 19.9 294 |FITs lub  state |W Mozliwos¢é wyboru otrzymywania statych cen lub statej premii (w rzeczywistosci premia byto | Premium FIT: 17 € MWh
premie + | zaleznosci | osiggalna dla elektrowni<50MW; taryfa dla wiatru: 35-42€/MWh).
preferencyjne od Dodatkowo preferencyjne pozyczki, zachety podatkowe i dotacje inwestycyjne na poziomie
pozyczki i dotacje i | wielkosci lokalnym.
elektrowni | Cel w zakresie energetyki wiatrowej: 9000MW w 2010, cel zostat podwyzszony do 13000 w 2011.
Szwecja 49.1 60 Kwoty/ TGC Nie Obowigzek zakupu odpowiedniego udziatu zielonej energii natozony na odbiorcow (wzrastajacy | Nie
udziat do 16,9% w 2010).
Dotacje inwestycyjne dla energetyki wiatrowej w wysokosci 15% oraz mozliwo$¢ otrzymania
bonusu srodowiskowego.
Zwolnienia z podatkéw $rodowiskowych.
Wielka 1.7 10 Kwoty/ TGC Nie Obowigzek zakupu odpowiedniego udziatu zielonej energii (wzrastajgcy udziat do 10,4% w 2010). | Nie
Brytania Kary za niewypetnienie w wysokosci 30,5 €/ MWh.
Zwolnienie z podatku klimatycznego (wymiar podatku 4,32/MWh). Dotacje inwestycyjne dla
poszczegoélnych technologii w ramach réznych programéw (Clear Skies Scheme, Offshore Wind
Capital Grant Scheme, ect.)
EU 25 12.9 21.0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: IEA Wind Energy Annual Report 2004, International Energy Agency, April 2005, s. 163; The share of renewable energy in the EU Country Profiles Overview of
Renewable Energy Sources in the Enlarged European Union, 26 May 2004, s. 1-18; Electricity from renewable energy sources in EU-15 countries — a review of promotion strategies, Report of Work Phase
1 of the project Re-Xpansion, Vienna University of Technology, March 2005, s. 21; Support Schemes for Renewable energy. A comparative Analysis of Payment Mechanisms in the EU — Overview, EWEA,

May 2005, s.9.
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Podkresli¢ nalezy, ze wiele krajow europejskich poza ogélnym celem w zakresie wykorzystania energii
z odnawialnych zrodet wyznaczyto takze konkretne cele ilosciowe w zakresie wykorzystania
energetyki wiatrowej. | tak:

- w Niemczech: cel zainstalowania 2000-3000MW w projektach offshore do 2010;
dodatkowo landy Dolna Saksonia i Schleswig Holstein wyznaczyty cele zainstalowania
odpowiednio 1000MW i 1200MW w energetyce wiatrowej na ladzie do 2010r.,

- w Finlandii: udziat wiatru w 2010 wyznaczono na poziomie 3% wszystkich odnawialnych,

- Grecja: zapowiedziata budowe 1500MW w energetyce wiatrowej do 2010r.,

- Holandia: zobowigzata sie do budowy 1500MW do roku 2010 i 7500MW do roku 2020,

- Norwegia: zobligowata sie do produkcji 3STWh rocznie energii z wiatru w 2010r.,

- Portugalia: zapowiedziata instalacje 3750MW w energetyce wiatrowej do roku 2010,

- Hiszpania: 13000MW mocy zainstalowanej w energetyce wiatrowej do roku 2011,

- Szwecja: zobligowata sig do produkcji 10TWh energii z energetyki wiatrowej rocznie w
perspektywie roku 2015.%°

Mechanizmy wsparcia wykorzystywane w réznych krajach, przedstawione zbiorczo w tabeli 10,
zasadniczo podzieli¢ mozna na dwa systemy: statych cen (w ktérych rzad ustala cene energii (lub
marze) ptacong producentom, pozostawiajac okreslenie ilosci mechanizmom rynkowym) i systemy
kwotowe (w ktérych rzad wyznacza ilos¢ energii elekirycznej produkowanej w zrédtach odnawialnych,
pozostawiajgc rynkowi okreslenie jej ceny). Warto podkresli¢, ze zaden z tych systemdw nie jest
systemem rynkowym, co obala mit szczegélnie rozpowszechniony w Polsce, jakoby system
zaproponowany w Polsce (czyli system zbywalnych praw majatkowych nadanych $wiadectwom
pochodzenia), byt systemem opartym na zasadach konkurencyjnych i miat charakter rynkowy. W
ramach poszczegélnych systeméw istniejg rézne mechanizmy. | tak, w ramach systemu statych cen,
wyrdzni¢ mozna mechanizmy statych cenach gwarantowanych (FIT) (w ktérych producenci ,zielonej
energii” otrzymujg statg cene za kazda kWh energii dostarczonej do sieci), mechanizm “statej marzy”
lub “bonusu $rodowiskowego” (w ktérym rzad ustala wielkos¢ marzy dla producentdw energii
odnawialnej, ktéra dodawana jest do ceny energii), ulgi podatkowe oraz dotacje inwestycyjne.
Systemy kwotowe, to przede wszystkim mechanizmy przetargowe (zwane tez systemami najlepsze;j
oferty) oraz systemy zbywalnych zielonych certyfikatéw (TGC).°Kraje czionkowskie, co wynika z
tabeli, wykorzystuja z reguty kombinacje r6znych mechanizméw, z obu wskazanych systeméw
wsparcia.

Systemy feed-in tariffs: Sg najczesciej wykorzystywanym mechanizmem w Europie. Dajg gwarancje
statosci cen sprzedazy energii z OZE i nie niosg z sobg zadnych dodatkowych kosztéw. W przypadku
energii z elektrowni wiatrowych ceny gwarantowane sg przez okres od 10 (Grecja, Holandia), do 20 lat
(Niemcy). W wielu krajach (Austria, Francja, Portugalia, Hiszpania) okres ten trwa ok. 13-15 lat. Kraje
wykorzystujgce ten system wsparcia, z reguty ustanawiajg odrebne taryfy dla kazdego rodzaju OZE,
wiele krajéw réznicuje rowniez stawki w zaleznosci od wielkosci instalacji, jej lokalizacji, a takze w
zaleznosci od czasu uzytkowania inwestycji — wyzsze stawki obowigzuja z reguty w okresie
pierwszych 5 lat. Niektére panstwa (np. Niemcy) wprowadzity osobne taryfy i systemy wsparcia
dedykowane wytacznie projektom offshore. W Niemczech taryfa dla tych projektéw wynosi od 61 do
91€/ MWh przez okres pierwszych 12 lat w zaleznos$ci od oddalenia inwestycji od linii brzegowej oraz
roku zawarcia umowy. (Kraje, wykorzystujace inne systemy wsparcia, takie jak Dania czy Irlandia
wprowadzity dotacje inwestycyjne dla projektéw offshore i zréznicowaly wysokos¢ bonusu
srodowiskowego dla tych projektow).”! System feed-in tariffs zostaly réwniez wprowadzone w
wiekszosci nowych krajow cztonkowskich — w Czechach (8,5-9,4 €c/kWh), Estonii (4,86€c/kWh),
totwie (10,1€c/kWh), Litwie (7,5€c/kWh), Wegrzech (5,78-9,26€c/kWh) i Stowenii (6,11-
6,33€c/kWh)."”

Systemy premii srodowiskowej (bonusu $rodowiskowego): wykorzystywane sa w Danii i
Luksemburgu (75 €/ MWh dla elektrowni < 0,5 MW, dla elektrowni do 1,5MW - 57 €/ MWh w porze
dziennej i 30€/ MWh w porze nocnej) oraz Hiszpanii w przypadku projektow mniejszych niz 50MW.

% IEA Wind Energy Annual Report 2004, International Energy Agency, April 2005, s. 44.

" Christian Kjaer: Zalety i wady istniejacych systeméw wsparcia OZE oraz ich wplyw na rozwdj energetyki wiatrowsj, Czysta
Energia, maj i czerwiec 2005.

" Electricity from renewable energy sources in EU-15 countries — a review of promotion strategies, Report of Work Phase 1 of
the project Re-Xpansion, Vienna University of Technology, March 2005, s. 26-27.

"2 The Eastern Promise. Progress Report on the EU Renewable Electricity Directive in Accession Countries, WWF, January
2004, s. 10.
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Systemy przetargowe byty wykorzystywane we Francji, Irlandii i Wielkiej Brytanii. Obecnie we Franc;ji
i UK przetargi zastgpione zostaty odpowiednio FIT lub systemem zielonych certyfikatow (Tradable
Green Certificates — TGC). Wysokos¢ wsparcia w Irlandii dla inwestycji, ktére wygraly przetarg jest
rézna, ustalana kazdorazowo w trakcie przetargu.

Systemy ,,zielonych certyfikatow” wprowadzone zostaty do tej pory w czterech krajach: UK, Belgii
(Flandria i Walonia), Wtoszech i Szwecji. Systemy te opieraja sie na obowigzku zakupu okreslonego
procentu (wzrastajacego rok rocznie) energii pochodzacej z OZE przez dostawcéw (UK, Belgia)
energii, odbiorcéw (Szwecja) lub producentéw i importerow (Wtochy). Niewywigzanie sie z tego
obowigzku implikuje kary. Handel certyfikatami odbywa SIQ na gietdzie (UK, Belgia) lub bezposrednio
od producentéw (Wiochy) lub w dowolny sposéb (Szwecja).”

Dotacje inwestycyjne: Najbardziej znanymi na skale europejskg programami dofinansowania
energetyki wiatrowej byty programy ustanowione w Szwecji i Danii, ktére wprowadzone zostaty wraz z
systemem zwolnien podatkowych. Systemy ulg podatkowych polegaty na — obnizeniu stawki VAT
dla energii wytwarzanej przez OZE oraz odliczen od podstawy opodatkowania kosztéw
inwestycyjnych poniesionych na inwestycje w OZE. Dodatkowo w niektérych krajach wprowadzono
inne mozliwosci réznego typu odliczen dla producentéw ,zielonej energii”: w Austrii mozliwe byto
odliczenia w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (maksymalna wysokos¢ 2929€ rocznie); w
Belgii istniata mozliwos¢ odliczenia 13,5-14% kosztéw inwestycyjnych od przychodoéw firmy, ponadto
obowigzywata regresywna amortyzacja inwestycji; w Danii pierwsze dochodéw z energetyki
odnawialnej (do wysokosci odpowiadajacej 3000DKK) zwolnione byty z opodatkowania podatkiem
dochodowym; we Francji mozliwe bylo odliczenie 15% kosztow inwestycyjnych od podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym od osob fizycznych (maksymalne mozliwe odliczenie
wynosity 3000€ na oson) " Wsréd dodatkowych rozwiazan majacych na celu promocje
wykorzystania OZE wyrézni¢ mozna przede wszystkim wprowadzenie podatkéw energetycznych
naktadanych na konwencjonalne zrédta generacji (podatki ekologiczne) oraz podatkéw klimatycznych
(lub pozwolen na emisje CO2), stanowigcych probe uwzglednienia kosztéw zewnetrznych produkc;ji
energii (rozwigzania takie stosowane sg w Danii, Finlandii, Niemczech, Holandii, Szwecji, Wielkigj
Brytanii). Kraje te stosuja wytaczenia produkcji energii z OZE z opodatkowania tymi podatkami lub
zwracajg zaptacone podatki producentom energii z odnawialnych zrodet.

Poréwnujac wzrost mocy zainstalowanej w OZE, wnioskowa¢ mozna, ze najbardziej efektywne
w promocji wykorzystania OZE, okazaly sie systemy statych taryf i bonuséw srodowiskowych.
By¢ moze systemy zielonych certyfikatow nie funkcjonuja jeszcze dostatecznie diugo, aby w
petni wykaza¢ swoja efektywnos¢é w postaci liczby nowych instalacji i ilosci wyprodukowanej
przez OZE energii. Analizy rozwoju rynku wykazuja, ze skutecznym narzedziem, szczegolnie na
rozwijajacych sie rynkach, byly takze subsydia inwestycyjne, pozwalaty bowiem na realizacje
wielu inwestycji. Dotacje nie gwarantuja jednak efektywnego zarzadzania inwestycja po jej
uruchomieniu. Dlatego tez wielu analitykdw postuluje zastapienie ich zachetami uzaleznionymi
od ilosci wyprodukowanej energii (doptat zaleznych od poziomu produkcji i zwolnien z
podatkow natozonych na kWh energii wyprodukowanej przez zrédta konwencjonalne).

Doswiadczenia panstw europejskich, szczegélnie EU-15, dowodza, ze samo wprowadzenie
mechanizméw wsparcia rozwoju OZE jest czesto niewystarczajace. W przypadku kilku krajow
efekty wprowadzenia taryf na zakup energii blokowane byly przez skomplikowane procedury
licencyjne, staba integracje reglonalnego i lokalnego planowania w odniesieniu do energii
elektrycznej ze zrodet odnaW|aInych Niezaleznie od wybranego systemu wsparcia rozwoju
OZE, pamieta¢ nalezy zatem, ze o efektywnosci kazdego z proponowanych systemow
przesadzaja przede wszystkim: jasne i stale ramy prawne dzialania, jasno zdefiniowany
horyzont czasowy funkcjonowania proponowanego instrumentu, atrakcyjnos¢ i
diugookresowos¢ stosowanych rozwigzan (programy wykorzystywane w Danii — Energy
Research Programme i Development Programme for Renewables prowadzone byty przez ok. 20
lat)"®, wiarygodnosé instytucji wdrazajacej i zarzadzajacej danym mechanizmem, dazenie do

"® Electricity from renewable energy sources in EU-15 countries — a review of promotion strategies, Report of Work Phase 1 of
the project Re-Xpansion, Vienna University of Technology, March 2005, s.33-35.

" Electricity from renewable energy sources in EU-15 countries — a review of promotion strategies, Report of Work Phase 1 of
the project Re-Xpansion, March 2005, s. 36-42.

> Przyktadem takiej sytuacji jest GreCJa w ktérej pomimo wprowadzenia do$¢ wysokich taryf w ramach FIT i zapewnienia
wysokich dotacji inwestycyjnych, OZE nie rozwijajg sie z powodu skomplikowanych chaotycznych procedur planistycznych.

" Renewable Energy - Danish Solutions. Background. Technology. Projects, Danish Energy Authority, September 2003, s.5.

29



minimalizacji kosztéw administracyjnych, utworzenie efektywnych mechanizméw wymiany
informaciji, strategia powinny zapewnia¢ konkurencje pomiedzy producentami urzadzen do
wytwarzania energii elektrycznej, jak i pomiedzy poszczegdlnymi technologiami.77

2.3. Polityka Polski w zakresie OZE, ze szczegdlnym uwzglednieniem energetyki wiatrowej -
stan na 30 czerwca 2005 roku

Polska jest zobligowana do transpozycji prawnego dorobku Unii Europejskiej do prawa krajowego,
takze w zakresie odnawialnych zrédet energii.”® Proste przetozenie polityk i programéw unijnych w
zakresie OZE na warunki polskie nie jest jednak mozliwe. Kraje EU-15 dysponujg wieloletnim
doswiadczeniem w zakresie wykorzystania energii z odnawialnych zrédet, inny jest poziom barier
rozwoju wykorzystania energetyki wiatrowej, a przez to takze stopien ich wykorzystania. W ciagu
ostatnich kilku lat podejmowano w Polsce szereg kolejnych dziatan z poziomu legislacji, chcac w
sposéb kontrolowany ozywi¢ rozwéj sektora energii odnawialnej. Skutkiem tego jak na razie jest
przede wszystkim olbrzymi stopien niepewnosci u potencjalnych inwestoréw, co do trwatosci
wdrazanych rozwigzan i przestrzegania zasady o niemoznosci dziatania prawa wstecz.

2.3.1. Zobowiagzania miedzynarodowe Polski w zakresie OZE ze szczeg6lnym uwzglednieniem
energetyki wiatrowej

Najistotniejsze zobowigzania miedzynarodowe Polski, ktére majg wptyw na rozwdj odnawialnych
zrodet energii, wynikajg z Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz
przystapienia do Unii Europejskiej. Zestawienie najwazniejszych zobowigzan miedzynarodowych
Polski, ktérych realizacja ma wptyw na rozwéj energetyki wiatrowej, przedstawia tabela 11.

7 Ch. Kjaer: Support mechanisms — A Second best solution, Forum Energetyki Wiatrowej, Warszawa, 19.01.2005r.

"8 Pierwszy raport krajowy odnosnie transpozyciji tej dyrektywy zostanie przediozony Komisji do korica 2005 roku. Informacja
Komisji dotyczaca oceny efektdw realizacji polityki promowania energetyki odnawialnej w Unii Europejskiej, ,Fakty. Dokumenty”
3/2004, PSE.
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Tabela 11: Zestawienie najwazniejszych zobowigzah miedzynarodowych Polski wptywajacych na

rozwoj ener

etyki wiatrowej

Podstawowe zobowigzanie w zakresie

Dokument OZE Realizacja zobowiazan
Traktat Cel indykatywny udziatu energii | Polska nie wydaje sie by¢ na $ciezce realizacji celu
Akcesyjny pochodzacej z OZE w krajowym zuzyciu | indykatywnego,
energii elektrycznej brutto w 2010 na | Zgodnie z danymi URE produkcja energii elektrycznej z OZE w
poziomie 7,5%."° 2004r. wyniosta 1,88% krajowej produkcji energii elektrycznej
(2893,9 GWh, w tym potwierdzonych $wiadectwami pochodzenia
2664,76) — elektrownie szczytowo-pompowe odpowiedzialne byty
za produkcje 1609GWh energii (1,04% catkowitej produkcii
energii elektrycznej w 2004r.).
Elektrownie wiatrowe wyprodukowaty w 2004r. 142,3GWh energii
(4,92% energii wyprodukowanej przez OZE), elektrownie wodne
— 2081GWh (71,92% energii wyprodukowanej przez OZE, ze
wzgledu na deszczowy rok), biogaz 66,4GWh (2,29% energii
wyprodukowanej przez OZE), z biomasy pochodzito 603,8GWh
(20,86% energii wyprodukowanej przez OZE) — z tego jedynie
375GWh potwierdzonych $wiadectwami pochodzenia.
Dyrektywa Wyznaczenie celu indykatywnego udziatu | Polska wyznaczyta cel indykatywny i wprowadzita $wiadectwa
2001/77/WE energii z OZE. pochodzenia energii, ktorych rejestr prowadzony jest przez
80 jednostke  niezwigzang z  sektorem  wytwérczym  ani
Woprowadzenie $wiadectw pochodzenia | dystrybucyjnym.
energii z odnawialnych Zrédet,
Nowelizacja Prawa energetycznego zapowiada wprowadzenie
Zagwarantowanie  dostepu do  sieci | systemu zbywalnych zielonych certyfikatow, gwarancje zbytu
elektroenergetycznej dla nowych instalacji | catej wyprodukowanej przez wytwércow OZE energii, ksztattujac
w OZE. cene za ceche ekologiczng na poziomie w przyblizeniu
odpowiadajacym optacie zastepczej (nizszym od poziomu optaty
Znoszenie barier  administracyjnych | zstepczej). Znowelizowana Ustawa Prawo energetyczne
rozwoju odnawialnych zrédet energii. przewiduje takze zagwarantowanie pierwszenstwa $wiadczeniu
ustug przesytania energii elekirycznej wytworzonej w
Gwarancja stabilnosci rozwigzan | odnawialnych Zrodtach energii oraz wprowadzenie obowigzku
prawnych — zalecenie  stosowania | zawarcia umowy o przytaczenie do sieci z podmiotami
siedmioletnich okreséw przejsciowych. ubiegajacymi sie o przytaczenie do sieci, na zasadzie
rownoprawnego traktowania, jezeli istniejg techniczne i
ekonomiczne warunki przytaczenia do sieci. Nadal nie zostaty
przedstawione szczegbtowe rozporzadzenia wykonawcze do tej
ustawy.
Dotychczas nie zostaty zniesione administracyjne bariery rozwoju
OZE.
Ramowa Podjecie dziatan na rzecz stabilizacji | W latach 1988-2001 Polska obnizyta emisje o ponad 30%.
Konwencja zawartosci gazéw cieplarnianych na
Narodéw poziomie zabezpieczajacym przed | Przyjecie dokumentu Polityka klimatyczna Polski. Strategie
Zjednoczony | zmianami globalnego klimatu. redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do 2020 roku.
ch w Sprawie
Zmian Zobowigzanie do stabilizacji emisji gazéw | Utworzenie Krajowego Centrum Inwentaryzacji Emisji.
Klimatu®' cieplarnianych i zwigkszenia ich

pochtaniania w roku 2000, na poziomie
roku bazowego, ktérym dla Polski jest rok
1988.

Okresowa inwentaryzacja oraz
raportowanie emisji i pochtaniania emisji
gazow cieplarnianych.

Wdrozenie panstwowej strategii redukcji
emisji gazéw cieplarnianych, w tym takze
mechanizméw ekonomicznych i
administracyjnych oraz okresowej kontroli

" Polska przejefa caty dorobek EU zakresie ochrony srodowiska, w tym m.in.: zobowiazanie do zachowania, ochrony i poprawy
jakosci $rodowiska, przyczynianie sie do ochrony zdrowia ludzkiego, a takze zapewnienie rozwaznego i racjonalnego
uzytkowania zasobéw naturalnych (Il Czescig Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska) oraz stosowanie w dziedzinie
ochrony $Srodowiska podstawowych zasad, zapisanych w Jednolitym Akcie Europejskim: zasady zapobiegania powstawaniu
szkéd ekologicznych, zasady ich usuwania w miejscu ich powstawania, tj. zasady zanieczyszczajacy ptaci, zasady integracji
celéw gospodarczych i dziedzin zycia oraz zasady pomocniczosci.

% pierwszy raport krajowy odnoshie transpozycii tej dyrektywy zostanie przedtozony Komisji do korica 2005 roku. Informacja
Komisji dotyczaca oceny efektdw realizacji polityki promowania energetyki odnawialnej w Unii Europejskiej, ,Fakty. Dokumenty”

3/2004, PSE.

8 Polska jest strong Konwencji od 1994r.

31




ich wdrazania; opracowanie

dtugookresowych  scenariuszy redukcji
emisji dla wszystkich sektoréw
gospodarki.
Protokot z | Zobowigzanie do dalszej redukcje emisji | Obnizka emisji wieksza od wymaganej.
Kioto® gazéw cieplarnianych po roku 2000 o 6% | Opracowanie Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien na lata
w stosunku do roku bazowego 1988. 2005-2007 nadal nie zostato zakonczone ze wzgledu na
odrzucenie pierwotnego projektu przez Komisje Europejskg
Zobowigzanie do poprawy efektywnosci | (spory o limity i poziomy przyznanych uprawnien w lipiec 2005
energetycznej gospodarki, promowania i | nadal trwaty).
wdrazania technologii wykorzystujacych
odnawialne zrédta energii, przyczyniajace | Brak stworzenia jasnych wytycznych dla realizacji Projektow w
sie do redukcji gazéw cieplarnianych. ramach Mechanizmu Wspdlnych Wdrozen; brak petnej
transpozycji Uzgodnien z Marakeszu.
1] Protokét | Zobowigzanie do redukcji  wielkosci | Polska powinna istotnie ograniczy¢ energochtonnos¢ gospodarki,
Siarkowy® fadunku SO2 emitowanego z obszaru | zwiekszy¢ ilosci linii technologicznych do wzbogacania wegla, az
Do Polski do poziomu ok. 1,4 min t rocznie do | do osiagnigcia ich catkowitej wydajnosci w zakresie 24-30 min t
Konwencji 2010r. rocznie; zwiekszy¢ ilos¢ instalacji odsiarczania spalin, tak aby
Genewskiej® | Spetnienie przez nowo uruchamiane | emisja SO2 z energetyki obnizyta sie do poziomu 550 tys. t
obiekty indywidualnej dla nich normy | rocznie; zainstalowac¢ kotty fluidalne w obiektach o mocy tacznej

emisji na poziomie wymagajacym 90%
skutecznosci odsiarczania,
Stosowanie w $rodkach transportu nie

ok. 3000 MW.
Powinna takze stosowa¢ zaostrzone wymagania odnosnie emisji
SO2 dla nowo budowanych oraz modernizowanych obiektéw

pézniej niz od roku 2004 paliw o
zawartosci siarki ponizej 0,05

Osiagnigcie w perspektywie 2004r. przez
obiekty juz istniejace takich samych norm
w zakresie emisji jak dla obiektow
nowych.®

energetycznych; zwiekszy¢ udziat niskosiarkowych paliw statych i
ptynnych w gospodarce komunalnej.

Plany, zapisane w Il Polityce ekologicznej, wprowadzenia w
2005 systemu handlu uprawnieniami do emisji SO2 nie zostaty
zrealizowane.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Generalnie uzna¢ mozna, ze Polska stara sie wypelnia¢ zobowigzania miedzynarodowe, ktére
maja wplyw na rozwdj OZE. Wzmozone zainteresowanie realizacja zobowiazan
miedzynarodowych obserwowaé¢ mozna od 2004 roku. Pomimo tego, realizacja celu
indykatywnego zapisanego w Traktacie Akcesyjnym oraz zapisow Il Protokotu Siarkowego
wydaje sie zagrozona. Oczekuje sie, ze zasadniczy wptyw na rozwdj energetyki wiatrowej bedg
miaty przede wszystkim sposéb i zakres transpozycji Dyrektywy 2001/77/WE na poziom konkretnych
rozporzadzen wykonawczych oraz ftranspozycji innych Dyrektyw, w tym m.in.: Dyrektywy
2004/101/WE, tzw. Dyrektywy taczacej umozliwiajacej taczenie wykorzystania mechanizméw
elastycznosci Protokotu z Kioto z europejskim systemem handlu emisjami EU ETS oraz Dyrektywy
2001/80/WE i 2001/81/WE ustanawiajacych putapy dozwolonych emisji zanieczyszczenh do atmosfery.

Podkresli¢ nalezy, ze cho¢ w latach 2004-2005 odnotowano znaczny postep w zakresie
transpozycji dorobku unijnego w =zakresie OZE, to jednak nadal nie nastapito petne
przeniesienie wytycznych EU w zakresie energetyki odnawialnej do prawa krajowego.
Podstawowe zmiany dostosowujace prawo polskie do wymogéw i zobowiazan
miedzynarodowych wprowadzone zostaly poprzez nowelizacje Ustawy Prawo energetyczne i
aktéw wykonawczych do niej. Transpozycja zapiséw Dyrektywy 2001/77/WE do Ustawy Prawo
energetyczne jest jednak nadal niepetna. Nie zostaly wprowadzone zalecenia Dyrektywy w
zakresie znoszenia barier administracyjnych i zachowania siedmioletnich okreséw przejSciowych dla
istniejacych juz instalac;ji.

Rzad zdecydowal sie na wprowadzenie mechanizmu wsparcia w postaci zbywalnych (na
Towarowej Gieldzie Energii) praw majatkowych nadanych swiadectwom pochodzenia energii
odnawialnej. Wybor systemu wsparcia OZE nie zostal poprzedzony badaniami efektywnosci
dziatania tego mechanizmu czy glebsza analiza doswiadczen innych krajow europejskich w
zakresie mechanizméw wsparcia OZE (wiekszos¢ krajow, w tym wszystkie nalezace do

8 Protokét z Kioto podpisany w 1997, ratyfikowany przez Polske w grudniu 2002. Niestety brak publikacji ratyfikacji w Monitorze
Polskim sprawit, ze Protokét nadal nie jest aktem wiazacym.

8 podpisana przez Polske w czerwcu 1994r.

8 Konwencja Genewska zostata podpisana w 1979r. W ciagu ponad 25 lat jej dziatania opracowano i wdrozono w Zycie osiem
Erotokoiéw, m.in. tzw. Pierwszy Protokét Siarkowy, Protokét Azotowy, Protokét dotyczacy ograniczenia metali ciezkich, ect.

° Zobowiazanie obnizenia do 2010 emisji SO2 o 80%, index dla EU 66%. Wiecej w: L. Patasz: Energy Production from
Renewable Sources in Poland before EU Accession, Department of Economic Policy and Market, Agricultural University of
Szczecin, ELECTRONIC JOURNAL OF POLISH AGRICULTURAL UNIVERSITIES, Volume 6, Issue 1, Series ECONOMICS,
2003. Zobowigzania Polski wynikajace z catej Konwencji Genewskiej zostaty szczegétowe omoéwione w: Rozwdj systemow
elektroenergetycznych. Wybrane aspekty, pod. Red. W. Mielczarskiego, Instytut Elektroenergetyki Politechniki £odzkiej, £6dz
2004, s. 301-305.
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swiatowej czotowki w zakresie energetyki wiatrowej, bazuje na systemach cenowych — statych
cen lub premii srodowiskowych). Wydaje sie, ze wytonienie systemu TGC dokonane zostalo
gléwnie w oparciu o przeswiadczenie o rynkowym charakterze tego instrumentu. Rzad nie
poinformowat o kosztach wprowadzenia tego mechanizmu, nie przygotowat prognoz jego
efektywnosci, ani tez prognoz rozwoju rynku w oparciu o ten mechanizm, a szczegoty
funkcjonowania systemu TGC nadal sq opracowywane. Przeprowadzenie systemowej analizy
rodzajow mechanizméw wsparcia rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet oraz ewentualne
modyfikacji rozwigzania przyjetego w Polsce, planowane sa, zgonie z Harmonogramem do
Polityki energetycznej, dopiero na 2008r.2® Niestety kolejny raz na sektorze OZE w Polsce
przeprowadzany jest eksperyment gospodarczy, kolejny tez raz na rynku polskim
proponowane jest wprowadzenie rozwigzania, ktérego wplyw na rozwoj sektora nie zostat
wczesniej kompleksowo zbadany.

2.3.2. Zapisy najwazniejszych strategii w zakresie OZE i ich oddzialywanie na rozwoj energetyki
wiatrowej

Wiekszos$¢ dokumentdéw dotyczacych dtugoterminowej strategii rozwoju panstwa, tworzonych po 2000
roku, wskazywato na potrzebe rozwoju i promocji odnawialnych zrédet energii. Wér6d dokumentéw o
charakterze strategicznym, wptywajacych na rozw6j OZE, wskaza¢ mozna przede wszystkim Polityke
energetyczng Polski do 2025 roku wraz z Harmonogramem Realizacji Zadarn Wykonawczych do roku
2008 okreslonych w Polityce Energetycznej Polski do 2025 roku.

W dokumencie tym przyjetym w styczniu 2005r. ,wspomaganie rozwoju odnawialnych zrédet energii
przy uzyciu mechanizméw rynkowych” uznano za jedng z zasad dokiryny energetycznej panstwa.
Dziatania w zakresie OZE wiaczone zostaty do grupy priorytetowych dziatan rzadu w okresie
najblizszych 4 lat. OZE przedstawiono jako wazny element realizacji polityki energetycznej i
ekologicznej Polski i wazny nosnik energii, pozwalajacy na pokrycie rosnacych potrzeb
energetycznych i zmniejszanie presji energetyki na srodowisko. Dokument potwierdzit, iz celem
strategicznym polityki panstwa w zakresie OZE jest wspieranie ich rozwoju i uzyskanie 7,5% udziatu
energii, pochodzacej z tych zrédet, w bilansie energii pierwotnej. Potwierdzony zostat takze zamiar
osiggniecia celu indykatywnego zapisanego w Traktacie Akcesyjnym oraz mozliwos¢ dalszego
wzrostu udziatu OZE, po roku 2010, w zaleznosci od wynikéw prac nad weryfikacjg rzadowej strategii
rozwoju energetyki odnawialnej. Gtbwnym mechanizmem wsparcia wzrostu wykorzystania energii z
odnawialnych zrédet, zgodnie z propozycjami zawartymi w Polityce, miatlo by¢ wprowadzenie
propodazowych modyfikacji dotychczasowych sposobdéw promowania energii z OZE oraz wdrozenie
systemu obrotu certyfikatami pochodzenia energii.

Niestety, pomimo waznych deklaracji i ambitnych celéw w zakresie OZE, nie wydaje sie, by kierunek,
zakres i harmonogram proponowanych dziatan, przyczyni¢ mogty sie w sposob istotny do wzrostu
wykorzystania energetyki wiatrowej. Zaplanowane opracowanie koncepcji powigzania rozwoju
energetyki wiatrowej z elektrowniami szczytowo — pompowymi (rozwigzanie to jest dos¢
kontrowersyjne, a uzasadnienie jego wyboru nie jest znane®’), przeprowadzenie systemowej analizy
rodzajow mechanizméw wsparcia rozwoju wykorzystania odnawialnych zrédet energii oraz analizy
wskazujacej optymalne lokalizacje terenéw pod energetyke wiatrowa, prawdopodobnie nie przetozy
sie na budowe nowych mocy wytwérczych w energetyce wiatrowej. W dodatku w Harmonogramie
Realizacji Zadan Wykonawczych do roku 2008 okreslonych w Polityce Energetycznej Polski do 2025
roku realizacja zadan w obszarze energetyki wiatrowej zaplanowana zostata dopiero na Il kwartat
2006 i 2007 roku.

Dodatkowo zapisy Polityki energetycznej wprowadzajg pewne zagrozenia dla rozwoju energetyki
wiatrowej. Za jedno z nich uzna¢ nalezy plany uruchomienia pierwszej elektrowni atomowej w 2020r.

Szeroko rozumiany rozw0j OZE zaktadajg i promuja takze inne dokumenty strategiczne takie jak:
“Polityka ekologiczna Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010",
~Polityka klimatyczna Polski. Strategie redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do 2020°, NPR
2004-2006, Projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013. Podstawowe zapisy tych
dokumentéw w odniesieniu do energetyki odnawialnej przedstawia tabela 12. (Kwestiom OZE

% Badania w tym zakresie w przeprowadzone zostaly w EU, w ramach programu RE-Xpansion.

8 |dea taczenie energetyki wiatrowej z energetyka wodna, w ktéra na calym $wiecie zainstalowanej zostato ok. 450GW, jest
forsowana w 7 krajach na $wicie, posiadajacych znaczny potencjat hydroenergetyki: Australii, Kanadzie, Finlandii, Norwegii,
Szwecji, Szwajcarii, USA. Kraje te uczestniczg w programie badawczym prowadzonym od maja 2004 do maja 2008 roku
(produkcja, przesyt, koszty taczenia systemdw wodnych z wiatrowymi, forum wymiany informacji. Wiecej w: IEA Wind Energy
Annual Report 2004, International Energy Agency, April 2005, s. 19.
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poswiecona zostata takze oczywiscie Strategia Rozwoju Energetyki Odnawialnej, ocena dokumentu

przedstawiona zostanie w punkcie 4.1.)

Tabela 12: Zapisy strategii sektorowych i dokumentéw strategicznych rozwoju panstwa w odniesieniu

do energetyki wiatrowej

Dokument Cele i zadania w zakresie OZE
Polityka - Opracowanie i wdrozenie programu wykonawczego do Strategii rozwoju energetyki odnawialnej,
ekologiczna - Opracowanie i uchwalenie ustawy o rozwoju wykorzystania zasobdw energii odnawialnej,
panstwa na lata | - Opracowanie planu wdrozeniowego Dyrektywy 2001/77/EC,
2003-2006  z | - Przeprowadzenie kompleksowej inwentaryzacji wraz z oceng funkcjonowania instalacji
uwzglednieniem wytwarzajacych energie z OZE wraz z corocznymi aktualizacjami bazy danych,
perspektywy na | - Wykonanie oceny wdrazania polityki panstwa w zakresie energii odnawialnej,
lata 2007-2010 - Przygotowanie raportu z monitoringu wdrazania Strategii rozwoju energetyki odnawialnej,
- Wykonanie kompleksowej oceny zasob6éw energii odnawialnej i niezbednej infrastruktury w ujeciu
regionalnym (wyznaczenie regiondéw preferowanych),
- Wiaczenie problematyki energetyki odnawialnej do planéw zagospodarowania przestrzennego
planéw rozwoju regionalnego,
- ldentyfikacja projektéw pilotazowych pod inwestycje finansowane ze $rodkéw EU,
- Opracowanie i wdrozenie nowych i optymalnych kosztowo mechanizméw wsparcia rozwoju
energetyki odnawialnej, w tym mechanizmu zielonych certyfikatéw i mechanizméw podatkowych
- utworzenie subfunduszu w NFOSIGW wspierajacego programy pilotazowe, rozwdj i komercjalizacje
technologii i ich promocje oraz zapewniajacego dofinansowanie do srodkéw EU na rozwdj energetyki
odnawialnej,
- Wspierani powstawania tzw. ,zielonych miejsc pracy”, tworzonych m.in.: w energetyce odnawialnej,
- Wycofanie sie z subsydiéw szkodliwych dla $rodowiska,
- Zawarcie w ustawie i przepisach wykonawczych wymagan dotyczacych uwzglednienia w pracach
nad planem zagospodarowania przestrzennego i w tresci planéw zagadnien zwigzanych z
wykorzystaniem energii odnawialnej,
- Wykorzystanie funduszy ekologicznych i mechanizméw elastycznosci protokotu z Kioto, a takze
programéw celowych i pomocowych, funduszy przedakcesyjnych i funduszy strukturalnych EU.
Polityka Wdrozenie zasad zréwnowazonego rozwoju, zwtaszcza w zakresie poprawy wykorzystania energii, jako
klimatyczna sposéb ochrony klimatu globalnego,
Polski. - redukcja emisji GHG 0 40% w 2020 w stosunku do poziomu emisji w roku 1988,
Strategie - realizacje zadan wynikajacych z traktatu akcesyjnego,
redukcji  emisji | - promocja i rozw6j oraz wzrost wykorzystania nowych i odnawialnych zrédet energii, technologii
gazow pochtaniania CO2 oraz zaawansowanych i innowacyjnych technologii przyjaznych srodowisku oraz
cieplarnianych rozpoznanie i usuwanie barier w ich stosowaniu,

w Polsce do

- szerokie wprowadzenie najlepszych dostepnych technik z zakresu efektywnosci energetycznej i

2020 uzytkowania odnawialnych zrédet energii,

- zwiekszone wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych (obowigzek zakupu energii ze zrédet
odnawialnych, wprowadzenie mechanizméw finansowych wspierajacych produkcje energii z
odnawialnych zrédet, $wiadectwa pochodzenia energii, wprowadzenie zielonych certyfikatow.

Narodowy Plan | Nie zawiera diagnozy stanu rozwoju OZE w Polsce; rozwéj OZE zaktadaty dwa sposréd programoéow

Rozwoju 2004- | operacyjnych:

2006% - SPO Wozrost konkurencyjnosci gospodarki: Dziatanie 4 — Wsparcie dla inwestycji w zakresie
dostosowania przedsiebiorstw do wymogéw ochrony $rodowiska — obejmuje wsparcie udzielane dla
inwestycji proekologicznych m.in. w zakresie uzyskiwania energii ze zrédet odnawialnych,

- Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego: Dziatanie 2 — Infrastruktura ochrony
Srodowiska - przewiduje dofinansowanie dla projektéw infrastruktury ochrony $rodowiska (m.in.:
dotyczacych efektywnego wykorzystania energii, w tym energii odnawialnej) zgtaszanych przez
samorzady terytorialne.

Projekt W projekcie z czerwca 2005 opis stanu rozwoju energetyki odnawialnej ogranicza sie jedynie do
Narodowego zaprezentowania mocy zainstalowanej w poszczeg6lnych typach zroédet odnawialnych oraz ilosci
Planu Rozwoju | wyprodukowanej energii przez r6zne technologie OZE w 2003.

na lata 2007- | Nowy Projekt przewiduje uwzglednienie rozwoju OZE w ramach SPO Srodowisko.

2013 Prace nad ksztattem Karty dla dziatania, w ramach ktérego ma by¢ mozliwe pozyskiwanie $rodkéw na
OZE, propozycje kryteriow kwalifikacyjnych i typéw projektéw uprawnionych o ubiegania sie o $rodki,
budzg jeggnak duzy niepokéj, co do rzeczywistego celu przeznaczenia $rodkéw w ramach tego
dziatania.

Zrédto: Opracowanie wiasne

% Przediozone do konsultacji projekty Karty dziatan dla dziatania ,Rozw6j OZE” w ramach SPO Srodowisko wskazuja jako
rodzaje kwalifikujgacych sie projektéw: wspieranie regionalnych inwestycji z zakresu odnawialnych zrédet energii, wspieranie
systemowych rozwigzan innowacyjnych z zakresu OZE, finansowanie budowy lub modernizacii infrastruktur przytaczeniowe;
niezbednej do odbioru i przesytu energii elekirycznej lub ciepta ze zrédet odnawialnych. Srodki z tego dziatania podzielone
zostang zatem na rézne cele, nie tylko na dofinansowanie inwestycji w OZE, ale takze na rozwéj innowacyjnosci i infrastruktury
przesytowej. Zaréwno kryteria kwalifikacji projektéw, jak i koncepcje umiejscowienia OZE w programach operacyjnych,
dynamicznie sig zmieniaja.
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Pomimo czesto ambitnych celow i wiasciwych zadan, przedstawione strategie, pozbawione
aktéow i planéw wykonawczych, pozostaja w duzej mierze strategiami papierowymi. Rozbicie
polityki w zakresie OZE w minionym okresie na wiele réznych polityk sektorowych oraz brak
jednoznacznie okreslonej instytucji, odpowiedzialnej za kreowanie rozwoju wykorzystania OZE,
skutkowato niespojnoscia i nieefektywnoscia proponowanych rozwigzan. Doswiadczenie
wskazuje, ze brak programoéw wykonawczych z przypisanymi im budzetami, harmonogramami
realizacji, podzialem obowiazkéw i wyznaczeniem nadzoru nad ich wykonaniem, hamowat
wdrozenie nawet najstuszniejszych zadan.

2.3.3. Zapisy strategii i planéw wojewodzkich w zakresie rozwoju OZE

Zapisy dokumentéw strategicznych wojewodztwa, w tym strategii rozwoju, planéw zagospodarowania
przestrzennego i programéw ochrony $rodowiska, w zakresie energetyki ze zrédet odnawialnych w
wiekszos$ci przypadkéw sa bardzo ogdlne i postulujg jedynie wzrost wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych. Wigkszos¢ dokumentéw, o ile w ogble podnoszona jest w nich problematyka OZE,
ogodlnie formutuje cele, bez wskazania konkretnych zadan, umozliwiajacych ich realizacje.

Zapisy w zakresie energetyki wiatrowej sg z reguty bardzo skromne, wiele wojewddztw w ogdle nie
wyznaczyto celéw ani zadan w zakresie energetyki wiatrowej. Wiatr wymieniany jest najczesciej po
prostu jako jedno ze zrédet odnawialnej energii. Szersze zapisy odnosnie rozwoju energetyki
wiatrowej zawarte zostaty jedynie przez wojewddztwa zachodniopomorskie i pomorskie, przy czym nie
sq to zapisy stuzace wzrostowi wykorzystania energetyki wiatrowej czy jej promocji, a raczej wytyczne
co do miejsca lokalizacji elektrowni wiatrowych (ograniczajace mozliwosci lokalizacji parkéw
wiatrowych) i proby oszacowania potencjatu w zakresie energetyki wiatrowej. Szczego6towe zapisy
najwazniejszych, publicznie dostepnych, strategii i planéw wojewddzkich, do ktdérych dotarli autorzy,
przestawia tabela 13.
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Tabela 13: Zestawienie zapiséw najwazniejszych publicznie dostepnych strategicznych dokumentéw poszczegdlnych wojewddztw w zakresie OZE

Wojewodztwo

Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa lub Plan Zagospodarowania
Przestrzennego

Program Ochrony Srodowiska

Dodatkowe programy w zakresie
OZE

Zachodniopom

Zapisy w Planie Zagospodarowania:

Cel 5: Racjonalizacja uzytkowania surowcéw — racjonalizacja zuzycia

orskie Cel strategiczny 4: ,Podniesienie jakosci zycia w regionie” (zachowanie, | energii, surowcéw i materiatbw wraz ze wzrostem udziatu
ochrona i odtwarzanie waloréw $rodowiska naturalnego, w tym ochrona | wykorzystania zasobdéw odnawialnych - opracowanie w 2006r.
zasobdéw wéd powierzchniowych podziemnych, ochrona atmosfery oraz | programu rozwoju energetyki opartej o surowce odnawialne
poprawa ich jakosci, zachowanie i ochrona bioréznorodnosci regionu | (samorzad wojewoddztwa wraz z samorzadami gminnymi, ze srodkéw
oraz stworzenie kompleksowych systeméw ochrony przyrody. WFOSIGW oraz $rodkéw wiasnych przedsiebiorstw. Budzet na

realizacje celu w latach 2002-2006 to 7800tys. zt.).%°

Dziat 3.6.5 Odnawialne i niekonwencjonalne Zrédta energii, wprowadza | Cel poki co nie zostat zrealizowany.
szeregu wymogow i ograniczen w lokalizacji parkéw wiatrowych.

Pomorskie Zapisy w Strategii Rozwoju: Cel 4.4.1 racjonalizacja zuzycia wody i energii, w tym wzrost | Studium mozliwosci rozwoju
Cel 3.6. - Modernizacja i rozw6j energetyki - poprawa infrastruktury | wykorzystania zasobéw energii odnawialnej® - zadania: okreslenie | energetyki wiatrowej w
energetyki, zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii i | potencjatu technicznego i ekonomicznego energii odnawialnej i | wojewddztwie pomorskim
polepszenie  zaopatrzenia w energie; zwiekszenie potencjatu | niekonwencjonalnej, w tym rowniez energii geotermalnej;
energetycznego regionu z wykorzystaniem zrédet odnawialnych (np. | uwzglednienie uwarunkowan przyrodniczo-krajobrazowych przy
elektrowni wiatrowych i wodnych); rozwéj energetyki w oparciu o | lokalizacji farm energetyki wiatrowej; promowanie oraz
przyjazne dla $rodowiska nosniki energii. popularyzacja najlepszych praktyk w dziedzinie wykorzystania
W ramach celu 4.3. ,Racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi” | energii ze zrodet odnawialnych, w tym rozwigzan
jako jedno z =zadan wpisano ,zmiane regionalnego systemu | technologicznych, administracyjnych i finansowych; wsparcie
gospodarowania energia w celu zwiekszenia jego efektywnosci, | projektéw w zakresie budowy urzadzen i instalacji do produkciji i
zmniejszenia energochtonnosci i emisji zanieczyszczen”.” transportu energii wytwarzanej w oparciu zrédta odnawialne;

Zadne z dziatan przedstawionych w Planie operacyjnym na lata 2003-

2006 nie dotyczy promowania rozwoju energetyki wiatrowej.
Warminsko- Cel strategiczny: Infrastruktura techniczna zapewniajgca bardziej | Podstawowymi zrédiami energii odnawialnej w wojewédztwie | Program  ekoenergetyczny  dla
Mazurskie zrownowazony rozwdj regionu oraz atrakcyjnos¢ zamieszkania — | warminsko-mazurskim sa biomasa oraz energia wodna. Natomiast | wojewddztwa warminsko-

dostosowana do potrzeb sieci nosnikdw energii oraz witasciwie
rozmieszczona i zmodernizowana sie¢ energetyczna,

Cel 2: ,Wojewodztwo warminsko-mazurskie krajowym liderem
czystosci srodowiska”- poprawa jakosci i ochrona powietrza, dbato$¢ o
czysto$¢ powietrza (ograniczenie emisji zanieczyszczen, wykorzystanie

OZE).

Zapisy w Planie:

energie: geotermalna, wiatru, biogazu, stoneczna, ze wzgledu na
obecny stopien wykorzystania, majg znaczenie marginalne, badz w
ogdle nie wystepuja. Budowa instalacji wiatrowych planowana jest na
terenie kilku gmin. Warunki wiatrowe panujgce na terenie
wojewodztwa sg na ogét mato korzystne do lokalizacji wiatrakow.
Najlepsze warunki wystepuja w rejonie Zalewu Wislanego oraz we
wschodniej czesci wojewddztwa. Waznym elementem, ktéry powinien
by¢ brany pod uwage przy lokalizacji wiatrakéw jest krajobraz. Tego

mazurskiego na lata 2005-2010% -
W opracowaniu potencjat w zakresie
energetyki wiatrowej oszacowany
zostat na 356TJ;

Zadania: propagowanie wiedzy o
OZE, przyblizenie doswiadczen
innych krajow i innych regionow
Polski w zakresie wykorzystania

Lokalizowanie elektrowni wiatrowych na obszarach, gdzie nie stworza | typu instalacje powodujg obnizenie wartosci estetycznych krajobrazu. | OZE, dziatania  edukacyjno-
one kolizji z ochrong krajobrazu i ochrong przyrody. o4 promocyijne, wsparcie
Dziatania: opracowanie wojewddzkiego programu rozwoju | samorzadow lokalnych w
energetyki odnawialnej: opracowanie powiatowych programéw | opracowaniu planéw rozwoju
wykorzystania odnawialnych zrodet energii; podjecie dziatan | energetyki odnawialnej,

% Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin, pazdziernik 2002.
%' Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego, Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego, lipiec 2000.
%2 Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010, Gdansk, wrzesien 2003.

% Studium mozliwosci rozwoju energetyki wiatrowej w wojewddztwie pomorskim. Ocena zasobdw i potencjalnych mozliwosci pozyskania surowcéw dla energetyki odnawialnej w wojewddztwie pomorskim,

Gdansk 2000.

® Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010, Olsztyn 2003, s. 33.
% Program ekoenergetyczny dla wojewddztwa warmirisko-mazurskiego na lata 2005-2010, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Olsztyn 2005.
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promocyjnych i doradztwa zwigzanego 2z wdrazaniem
pozyskiwania energii z odnawialnych zrédet; uruchomienie na
terenie wojewodztwa systemu logistyki produkcji i dystrybucji
biopaliw; budowa instalacji umozliwiajacych wykorzystanie
odnawialnych zrodet energii.

Dziatania koncentruja sie gtéwnie na

rozwoju biomasy i

propozycja powotania
Wojewoddzkiego Centrum Energii
Odnawialnych lub Rady
Konsultacyjnej OZE,

przeprowadzenie cyklu szkolen,
opracowanie kompleksowej

hydroenergetyki. oceny zasobow energii
odnawialnej.
Lubuskie Strategia:™stan obecny rozwoju energetyki wiatrowej to 2 elektrownie
wiatrowe , o0 tacznej mocy zainstalowanej — 0,17 MW, planowane dalsze
dwie o tgcznej mocy zainstalowanej — 800 kW, Plany w zakresie OZE:
budowa i modernizacja zrodet wytwarzajacych energie na bazie
surowcow odnawialnych tj.: stworzenie strategii rozwoju energetyki
odnawialnej w  wojewodztwie, utworzenie wojewodzkiej bazy
danych o zasobach energii odnawialnych, budowa i modernizacja
zrédet energii wykorzystujacych: biomase (odpady drewna, rosliny
agroenergetyczne, plony i odpady rolnicze oraz inne), biogaz
(rolniczy i odpadowy); budowa i modernizacja matych elektrowni
wodnych, budowa zrodet energii wykorzystujacych energie wiatru,
stonca i ziemi, dostosowanie sieci energetycznych do
wyprowadzania mocy ze zrodet energii odnawialnych, promocja i
upowszechnianie wiedzy oraz doswiadczen w dziedzinie energii
odnawialnej, pomoc w pozyskiwaniu srodkéw finansowych.
Slaskie Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000-2020 | Brak zapiséw o OZE. Strategia  wykorzystania  OZE
przewiduje wykorzystanie lokalnych zasobdw energii odnawialnej. przewiduje opracowanie metody
programowania i modelowania
systeméw wykorzystania
odnawialnych zrédet energii na
terenach nieprzemystowych
wojewddztwa $laskiego wraz z
programem  wykonawczym dla
wybranych obszaréw wojewodztwa,
Opracowanie metody
programowania i  modelowania
systemow wykorzystania
odnawialnych zrédet energii na
terenach nieprzemystowych
wojewddztwa $laskiego wraz z
programem  wykonawczym  dla
wybranych obszaréw wog/ewo’dztwa,
Krakéw-Katowice, 2005.”
Lubelskie Program® przewiduje stosowanie paliw ekologicznych i zasobéw

odnawialnych — zwigkszenie udziatu energii odnawialnej w ramach
tacznej rocznej ilosci energii wytwarzanej z 2,65% do 3,6% w 2006

Program Rozwoju Alternatywnych
Zrédet energii, w ktérym podjeto
prébe oszacowania potencjatu oraz

% Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego. Aktualizacja z horyzontem czasowym do 2020roku, Zielona Géra, luty 2005

%7 Autorzy nie dotarli do programéw wykonawczych dia wybranych obszaréw wojewddztwa.

8 Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Lubelskiego. Strategia krétkoterminowa 2004-2006, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego, 2004.
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poprzez wdrazanie programu wykonawczego rozwoju energetyki
odnawialnej.

opracowano mapy ze skalami
szorstko$ci i zasobami wiatru,
uwzgledniono  obszary  objete

roznymi formami ochrony przyrody
oraz zaznaczono istniejace
inwestycje wykorzystujace OZE.

Mapa zasob6éw wiatru nie stanowi
atlasu wietrznosci  wojewddztwa.
Program nie zawiera zadan w

zakresie rozwoju energetyki
wiatrowej.
Matopolskie Strategia: Zwiekszenie wykorzystania niekonwencjonalnych zrédet | Program Ochrony Srodowiska przewiduje stosowanie energii | bd
energii, priorytet: zwiekszenie wykorzystania wéd geotermalnych na | geotermalnej, realizacje budowy matych elektrowni wodnych,
Podhalu. realizacie budowy elektrowni wiatrowych na obszarach o
rozpoznanych korzystnych warunkach anemologicznych.
Plan:**zaktada wykorzystanie energii wodnej i geotermalnej
Mazowieckie Wojewodzki Program Rozwoju Regionalnego Mazowsza na lata 2001- | Wzrost wykorzystania OZE (dziatanie: upowszechnienie
2006 przewiduje zainicjowanie budowy elektrocieptowni wykorzystujacej | wykorzystania OZE).
odnawialne zZrédta energii w Sierakowie k/Przasnysza.
Dolnoslaskie | bd Program'™  zaklada sukcesywny wzrost  wykorzystania
alternatywnych zrédet energii, poprzez wsparcie prac naukowo-
badawczych w dziedzinie pozyskiwania energii ze zrodet
odnawialnych, w tym energii geotermalnej oraz odzysku energii z
odpadéw i biomasy; modernizacje i budowe matych elektrowni
wodnych , wspieranie budowy elektrowni wiatrowych.
Kujawsko- Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego zawiera zapisy | Program ochrony $rodowiska z planem gospodarki odpadami | Energia Odnawialna w
Pomorskie w zakresie ochrony powietrza atmosferycznego i poprawy klimatu | wojewddziwa kujawsko-pomorskiego ~ zaklada rozpoczecie | Wojewddztwie Kujawsko-
akustycznego. Ws$réd dziatan wyrézniono: zastepowanie tradycyjnych | wykorzystania wod geotermalnych jako zrédta ciepta, rozwoj | Pomorskim zawiera gtéwnie
zrodet energii zrédtami czystymi ekologicznie (gaz, olej opatowy, woda | energetyki wykorzystujacej zrodita odnawialne (woda, wiatr, | diagnoze stanu rozwoju OZE.
ptynaca, wiatr), ochrong powierzchni ziemi: wspieranie technologii mato- | stonce, biomasa), zwiekszenie udziatu produkcji energii ze zrédet
i bezodpadowych, wdrazanie technologii utylizacji i unieszkodliwiania | odnawialnych.
odpaddw.
Swigtokrzyskie | Program racjonalnego wykorzystania zasobéw przyrody i ochrony | Wzrost wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych.
powietrza atmosferycznego.
Opolskie Program Rozwoju Wojewddztwa™ w ramach wykorzystania OZE | Program'™ w zakresie OZE przewiduje rozwdj produkcji biopoaliw
przewiduje: budowe, rozwdj, modernizacje publicznej infrastruktury | i  hydroenergetyki, wzrost wykorzystania, promocje i
stuzacej do produkcji elektrycznosci i ciepta ze zrodet | popularyzacje zagadnien zwigzanych z wykorzystaniem OZE,
odnawialnych. prowadzenie analiz przyrodniczo-krajobrazowych przy lokalizaciji
obiektow i urzadzen do produkcji energii, okreslenie potencjatu
technicznego i ekonomicznego OZE w wojewoddztwie; dziatania
wykonawcze gtéwnie w zakresie hydroenergetyki, inwestycje w
wiatr planowane jedynie na poziomie ok. 30MW.
Podlaskie Program ochrony Srodowiska wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2003-

% Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa matopolskiego, Krakéw 2003.
1% program Zréwnowazonego Rozwoju i Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Wroctaw 2002.
%" program Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego na lata 2004-2006, Opole, marzec 2006.
192 program Ochrony Wojewddztwa Opolskiego na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010, Opole 2003.
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2006  przewiduje realizacje  inwestycji zwigzanych w
wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii.

Wielkopolskie

Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata
2002-2010 zaktada racjonalizacje zuzycia energii, surowcow i
materiatébw wraz ze wzrostem udziatu wykorzystywanych zasobéw
odnawialnych, intensywny rozwoéj energetyki odnawialnej na szczeblu
regionalnym i lokalnym, pracujacej w ukfadach zdecentralizowanych
na regionalne i lokalne potrzeby ZN 10, popularyzacja i wdrozenie
najlepszych praktyk w dziedzinie wykorzystania energii ze zrédet
odnawialnych, w sferze rozwigzan technologicznych, organizacyjnych
i finansowych.

Konkretne dziatania dotycza geotermii i biomasy.

Podkarpackie

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 200-2006
zaktada pozyskiwanie energii ze zrédet odnawialnych: wyznaczenie
terenéw preferowanych dla rozwoju OZE oraz okreslenie ich potencjatu,
wigczenie tych lokalizacji do planéw zagospodarowania, akcje
promocyjna.

Konkretne dziatania w zakresie biomasy np. poprawa infrastruktury
drogowej dla zabezpieczenia dostaw biomasy.

Lodzkie

Zmniejszenie energochtonnosci i wzrost wykorzystania energii ze
zrédet odnawialnych — witaczenie rozwoju energetyki odnawialnej
w przygotowane na wszystkich szczeblach samorzadowych
programy zréwnowazonego rozwoju, programy ochrony
srodowiska, plany zagospodarowania przestrzennego,
zwiekszenie zaangazowania srodkow publicznych na rozwéj OZE,
intensyfikacja dziatan umozliwiajacych wykorzystanie w tym
zakresie srodkow finansowanych z EU i miedzynarodowych
instytucji finansowych, finansowe stymulowanie i wspieranie
przedsiewzie¢ majacych na celu wykorzystanie energii.

Dziatania:  opracowanie = programu  wykorzystania wod
geotermalnych, ustalenie preferowanych obszaréw rozwoju
energetyki odnawialnej, stymulowanie przedsigwzie¢
badawczych w zakresie rozpoznania rzeczywistych zasobow
energii odnawialnej w regionie i mozliwosci ich efektywnego
wykorzystania, utworzenie systemu mechanizméw wsparcia
(doradztwo, fundusze celowe, dziatania promocyjne).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie publicznie dostepnych materiatéw, opublikowanych na stornach internetowych urzedéw marszatkowskich wojewddztw i urzedéw wojewddzkich.
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Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze wiekszos¢ wojewodztw dopiero planuje
opracowanie planéw rozwoju wykorzystania OZE na swoich terenach lub przymierza sie do
oszacowania potencjatu w zakresie poszczegolnych technologii OZE. Cho¢ wiekszos¢ planow i
strategii postuluje wzrost wykorzystania energetyki odnawialnej, zadania formulowane w
zakresie OZE nie wskazuja na cheé¢ zaangazowania wiladz wojewoédzkich w rzeczywista
promocje i rozwdj wykorzystania energii z odnawialnych Zzrédel. Niektore wojewodztwa
przewiduja swoje zaangazowanie w oszacowanie potencjalu w zakresie mozliwosci produkcji
energii z OZE i opracowanie baz danych na temat istniejacych instalacji generujacych energie z
technologii OZE.

Niestety wiekszos¢ dokumentéw strategicznych wojewédztw wskazuje, ze rozwoj energetyki
wiatrowej postrzegany jest przez pryzmat potencjalnych zagrozen i konfliktow oraz
negatywnego wplywu na krajobraz. Lektura dokumentéw wskazuje, ze wladze wojewodzkie nie
dostrzegajq szans zwigzanych z wykorzystaniem energetyki wiatrowej i pozytywnych stron
rozwoju technologii. Zadne z wojewodztw nie wyznaczylo celu ilosciowego w zakresie
energetyki wiatrowej wzorem np. niemieckich landéw Dolna Saksonia i Schleswig Holstein,
ktore jako cel postawity sobie zainstalowanie odpowiednio 1000MW i 1200MW w energetyce
wiatrowej do 2010r.

2.3.4. Mechanizmy wsparcia rozwoju wykorzystania energii z odnawialnych zrodet

Panstwo polskie w okresie minionych pieciu lat nie stworzyto stabilnego systemu mechanizméw
wsparcia dla energetyki odnawialnej, w tym wiatrowej. Najwazniejszym narzedziem w promocji OZE w
Polsce byt obowigzek zakupu okreslonej ilosci ,zielonej energii”. Inwestorzy mogli sie ponadto ubiegac
o pozyczki z NFOSIGW i dotacje z Ekofunduszu. Zestawieni najwazniejszych mechanizméw wsparcia
prezentuje tabela 14.

Tabela 14: Mechanizmy wsparcia rozwoju wykorzystanie energii z odnawialnych zrédet i ich wptyw na
rozwoj energetyki wiatrowej

'\P’Igggt:r‘:\'lzam/ Opis Wptyw na rozwoj rynku energetyki
dziatania CESETE

Obowigzek Zgodnie z Rozporzadzeniem z dnia 9 grudnia 2005, | Dotychczas rozw6j energetyki odnawialnej w
zakupu  zielonej | obowigzek zakupu okreslonego udziatu energii | tym energetyki wiatrowej odbywat sie
energii/ wytworzonej w odnawialnych Zrédtach energii lub | gtéwnie w oparciu o realizacje obowigzku
Rozporzadzenie wytworzonej we wiasnych odnawialnych Zrédtach | zakupu energii natozonego na spétki obrotu

Ministra
Gospodarki i
Pracy w sprawie
szczegbtowego
zakresu
obowigzku zakupu
energii
elektrycznej i
ciepta
wytworzonych w
odnawialnych
zrédtach energii

energii i sprzedanej odbiorcom dokonujacym zakupu
energii elektrycznej na wtasne potrzeby, w wykonanej
catkowitej rocznej sprzedazy energii elektrycznej przez
dane przedsiebiorstwo w ilosci nie mniejszej niz: 3,1%
w 2005r., 3,6% w 2006r., 4,3% w 2007r., 54% w
2008r., 7,0% w 2009r. i 9,0% od 2010 do 2014r.
(Wczesniejsze wersje rozporzadzenia zawieraty nizsze
wskazniki ilosciowe)

energia.

Rozwigzanie zaproponowane we
wczesniejszych wersjach Rozporzadzenia
obarczone byto btedami systemowymi -
dotyczyto wszystkich przedsiebiorstw
obrotu, bez wzgledu na to, w jakiej skali
obrotu tego dokonuja, a takze umozliwito
tzw. wielokrotny obrét energia elekiryczng
ze zrédet odnawialnych.

Zwolnienie z
akcyzy dla energii
z OZE/ Ustawa z
dnia 23 stycznia
2004 o podatku
akcyzowym

Art. 23 ustep 3 zwalnia sie od akcyzy energie
elektryczng wytwarzang z odnawialnych zrédet energii.

Podobnym zwolnieniem objeta jest takze energia
elektryczna pochodzaca z elektrowni szczytowo-
pompowych, wytwarzana z energii wody, ktéra zostata
przepompowana z wykorzystaniem energii elektrycznej
wytworzonej w elektrowniach cieplnych, objetej akcyza
oraz energia elektryczna produkowang z metanu
uwalnianego i ujmowanego przy dotowych robotach
gérniczych w kopalniach wegla kamiennego.'®

Brak znaczacego wptywu na rozwoj
energetyki wiatrowej.
Podobne  zwolnienie  zagwarantowane

zostato takze innym zrédtom generacii,
trudno zatem dziatanie to zakwalifikowac
jako mechanizm wsparcia.

Pomoc publiczna
— NFOSIGW,
WFOSIGW

'“Rozporzadzenie

Zasady przydzielania pomocy publicznej w zakresie
OZE przez podmioty upowaznione na mocy Ustawy o
ochronie Srodowiska.

Srodki trudne do pozyskania dla projektéw
wiatrowych, brak zasadniczego wptywu na
rozwoj energetyki wiatrowej.

1% Te dodatkowe zwolnienia wprowadzone zostaly moca Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 kwietnia 2004 w sprawie
zwolnien z podatku akcyzowego. Rozporzadzenie zmieniane byto 5-krotnie. Zapisy o energii pozyskiwanej z metanu zawarte
zostaty w Rozporzadzeniu z dnia 18 listopada 2004 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego.
% Na zasadach okreslonych ustawa dziataja: NFOSIGW, 16 funduszy wojewddzkich, 373 fundusze powiatowe i 2 489
gminnych funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Sg to fundusze celowe w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych. Sposréd nich, NFOSIGW i fundusze wojewddzkie dziatajg jako niezalezne instytucje posiadajace osobowos¢
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Rady Ministrow z
dnia 27 kwietnia
2004r. w sprawie
szczeg6towych
warunkéw
udzielania
pomocy publicznej
na inwestycje
zwigzane z
odnawialnymi
zrédtami energii

Mozliwosé uzyskania pomocy finansowej na realizacje
nowych inwestycjii w formie dotacji, pozyczek
preferencyjnych, preferencyjnych kredytéw bankowych
lub doptat do oprocentowania preferencyjnych pozyczek
lub preferencyjnych kredytéw bankowych, czesciowych
umorzen pozyczek preferencyjnych lub preferencyjnych
kredytéw bankowych.

Nie dotyczy nowych inwestycji, w przypadku ktérych
wielko$¢ zaktadanej pomocy przekracza réwnowartosé:
22500 000 Euro dla inwestycji realizowanych w
podregionach oznaczonych nr statystycznymi 22,42 i
30000 000 Euro dla inwestycji realizowanych w
podregionach oznaczonych nr statystycznymi 4,17, 30,
oraz 37 500 000 Euro dla inwestycji realizowanych w
pozostatych podregionach.

Szerokie zdefiniowanie kosztéw kwalifikowanych, m.in.:
uwzglednianie kosztéw ekspertyz, nabycie gruntu i
przygotowanie placu budowy, nabycie lub wykonanie
budowli i budynkéw, nabycie maszyn i urzadzen wraz z
kosztami transportu, roboty budowlano-montazowe.

Wielko$¢ pomocy udzielanej (liczona jako stosunek
ekwiwalentu dotacji netto do kosztow kwalifikujgcych sie
do objecia pomoca) nie moze przekracza¢: 30% - dla
inwestycji realizowanych w podregionach 22,42, 40%
dla inwestycji realizowanych w podregionach 4,17, 30;
50% w pozostatych podregionach (inne zasady
dofinansowania dla inwestycji o wyzszych kosztach).

Zapewnienie wsparcia nie tylko na rzecz OZE w typach

projektow  kwalifikujacych sie  wymieniono takze:
budowe lub modernizacje infrastruktury
przytaczeniowej, niezbednej do odbioru i przesylu

energii elektrycznej oraz ciepta ze zrédet odnawialnych
oraz urzadzen zwigzanych z automatyka tych
systeméw, inwestycje polegajace na przystosowaniu
istniejacych instalacji energetycznych do wykorzystania
metanu pochodzacego z odmetanowania kopaln wegla
kamiennego i szybéw wydobywczych ropy naftowe;.

Dwa z trzech zrealizowanych w Polsce
projektow budowy profesjonalnych farm
wiatrowych zrealizowanych zostato dzigki
srodkom uzyskanym z NfOSIGW oraz
WFOSIGW; jeden 2z planowanych do
realizacji projektow w 2005r. uzyskat
preferencyjng pozyczke z NFOSIGW.

Rozporzadzenie reguluje mozliwosé
przekazywania pomocy publicznej na rzecz
OZE, nie nakfada jednak na instytucje,
upowaznione do jej udzielania, obowigzku
dofinansowywania wszystkich wymienionych
typéw technologii — instytucje te (np.
NFOSIGW, WFOSIGW) moga stosowaé
wewnetrzne kryteria oceny wnioskow i
decydowac, na jakie projekty, w jakiej formie
i wysokosci przyznana zostanie pomoc.

Dyskryminacyjne traktowanie inwestycji w
zakresie energetyki wiatrowej ze wzgledu na
wysokie naktady inwestycyjne. Praktyka po
2001r. wskazuje, ze WFOSIGW odrzucaja
wnioski wiatrowe ze wzgledu na zbyt
wysokie koszty inwestycyjne.

Choé NFOSIGW dopuszcza dofinansowanie
inwestycji budowy parkéw  wiatrowych
gtéwnie w formie pozyczek preferencyjnych i
kredytow (wykorzystanie alternatywnych,
przyjaznych  $rodowisku zrédet energii
znajduje sie na lisci priorytetéw Funduszu
ustalanej corocznie) — do tej pory udzielenie
pomocy obwarowane byto koniecznosciag
przedtozenia gwarancji bankowej (inne
formy pomocy dostepne byly po spetnieniu
kryteriow podmiotowych).

Pomoc publiczna -
EkoFundusz'®

Mozliwos¢ uzyskania bezzwrotnych doptat na realizacje
inwestycji budowy instalacji OZE, w tym parkéw
wiatrowych.

System uruchomiony zostat w maju 2004r. i umozliwia
uzyskanie wnioskodawcom otrzymania dotacji w
ramach przeznaczonych na to dziatanie srodkéw,
Pomoc dla projektéw znajdujacych sie w koncowej fazie
realizacji.

Wprowadzenie kryteriéw ubiegania sie o $rodki: jeden
podmiot moze ztozy¢ jedynie jeden wniosek o datacje,
elementy sitowni wiatrowych powinny co najmniej w
60% pochodzi¢ z krajéw EU lub USA, Szwajcarii,
Norwegii; inwestycja powinna dysponowaé¢ co najmniej
rocznymi pomiarami wiatru; posiada¢ promese koncesji
na wytwarzanie energii elektrycznej, posiada¢ studium
wykonalnosci  inwestycji oraz projekt techniczny,
dysponowaé technicznymi  warunkami przytaczenia,
mie¢ uzgodnione warunki kupna i sprzedazy energii
elektrycznej, posiada¢ inne wymagane prawem analizy.

Srodki funduszu corocznie rozdzielane na poszczegéine
technologie, wysoko$¢ doptaty na energetyke wiatrowa

Mechanizm wprowadzony w maju 2004r.
wspierajacy rozwéj energetyki wiatrowej.

Oba planowane na 2005r. projekty wiatrowe
uzyskaty dofinansowanie z Ekofunduszu.

prawna, wiasne zarzady i rady nadzorcze. Rozwdj energetyki wiatrowej nie jest w ogdle dofinansowywany ze $rodkéw
gminnych i powiatowych.

% EkoFundusz zalozony zostat w 1992 r. jako fundacja, ktdrej wptywy pochodza ze zrzeczenia sie splaty czesci polskiego
dtugu w ramach uméw Polski z USA, Francja, Szwajcaria, Szwecja, Wtochami i Norwegia. Warunkiem wykorzystania tych
funduszy jest przeznaczenie ich na ochrone srodowiska (tzw. ekokonwersja). W latach 1992-2003 przychody EkoFunduszu
wyniosty okoto 314 min USD, co stanowi 55% catosci kwoty, jaka ma otrzymac¢ w okresie 1992-2009.
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moze wynie$¢ do 700 000z/MW, przy rocznym limicie
Srodkéw na ten cel 35min zt (na 50MW/rok).

Srodki ze | Mozliwos¢ uzyskania dodatkowych strumieni | Przewidywany umiarkowany wplyw na
sprzedazy pienieznych poprawiajgcych rentownos¢ inwestycji. rozwdj energetyki wiatrowej — wiele firm
Jednostek ] zwlaszcza zagranicznych zainteresowanych
Redukcji  Emisji | Srodki przekazywane sg po corocznym przedstawieniu | jest wprawdzie realizacjg projektéw budowy
(ERU)/ raportu weryfikacji na temat ilosci wygenerowanej | parkéw  wiatrowych  pod  warunkiem
Protokét z Kioto — | energii, ktéra przeliczana jest na liczbe jednostek ERU, | uzyskania zatwierdzenia projektu jako JI, ze
Mechanizm za ktore przekazywana jest ptatno$¢ w wynegocjowanej | srodkéw tych nie mozna jednak sfinansowacé
Wspélnych wysokosci. naktadéw inwestycyjnych (niektére fundusze
Wdrozen weglowe dopuszczajg mozliwos¢ uzyskania

przedptaty w wysokosci do ok. 30%
szacowanej wartosci ERU wygenerowanych
w catym okresie zycia projektu).

Brak jasnych wytycznych w zakresie
przeprowadzania  procedury  (w  tym
terminéw rozpatrywania wnioskéw,
wymaganych dokumentéw, wytycznych do
ich sporzadzania, publicznie dostgpnych
wiarygodnych danych na temat emisyjnosci
produkcji energii w Polsce), powoduje to
wyzsze koszty zwigzane z przygotowaniem

dokumentacji potrzebnej w celu
zatwierdzenia projektu jako JI.
Norweski Pomimo tego ze ochrona $rodowiska w obu instrumentach wpisana zostata jako priorytet, a OZE
Mechanizm znajdujg sie na liscie dopuszczanych projektéw, energetyka wiatrowa zostata wykluczona z
Finansowy dofinansowania w ramach tych instrumentéw (OZE, ktére kwalifikujg sie do uzyskania pomocy sg mate
Mechanizm elektrownie wodne, wykorzystanie energii stonecznej i biomasy w indywidualnych systemach

Finansowy EOG grzewczych.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Stan rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce, w tym sektora energetyki wiatrowej, wskazuje, iz
wykorzystywane dotychczas w Polsce formy wsparcia byty nieskuteczne i niewystarczajace. Poza
obowigzkiem zakupu, ktéry prébowat stymulowac dziatania spétek dystrybucyjnych i przedsigbiorstw
obrotu do zakupu energii (obowigzek ten byt duzej mierze nieskuteczny ze wzgledu na niskg podaz
zielonej energii i btedy w konstrukcji systemu powodujace m.in. nieskutecznos¢ kar), zaden z
mechanizméw nie zachecat w sposéb istotny inwestoréw do podejmowania dziatan w zakresie OZE.

Wykorzystywane mechanizmy nie przyniosty réwniez znaczacych pozytywnych efektow w
zakresie rozwoju energetyki wiatrowej. Niepewnos¢ zbytu energii, brak mozliwosci
oszacowania przyszitych przychodow ze wzgledu na niecheé¢ spoétek dystrybucyjnych do
zawierania diugoterminowych umow sprzedazy energii a takze niemoznos¢ oszacowania
wysokosci kosztéw operacyjnych (np. wymiaru podatku od nieruchomosci), skomplikowane
procedury, zniechecaly inwestorow do inwestowania w energetyke wiatrowa. Funkcjonujace
dotychczas mechanizmy wsparcia nie gwarantowaly ponadto srodkow finansowych na
realizacje inwestycji budowy elektrowni wiatrowych. Zrédta finansowania dostepne dla
energetyki wiatrowej ograniczajq si¢ w zasadzie do mozliwosci ubiegania si¢ o pomoc
publiczna z EkoFunduszu i NFOSiGW. Kryteria kwalifikowania projektéw wykluczaja bowiem
mozliwos¢é uzyskania srodkow na finansowanie projektéw z zakresu energetyki wiatrowej z
nowych mechanizmach finansowych (Mechanizmu Norweskiego czy Finansowego
Mechanizmu EOG), a ich finansowanie z funduszy strukturalnych jest w Polsce bardzo
utrudnione.

Pomimo ze fundusze strukturalne sta¢ sie mialy podstawowym instrumentem finansowym
wsparcia energetyki odnawialnej w Polsce po wejsciu do EU, w konstrukcji zapiséow
poszczegolnych programow operacyjnych, dziatan i poddziatan, nie przewidziano w zasadzie
szczegolnego wsparcia inwestycji OZE."® Choé, zgodnie ze wskazaniami Komisji Europejskiej,
rozwéj OZE zostat zapisany w NPR i umieszczony teoretycznie w kryteriach formalnych dwéch
programéw operacyjnych (w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego i SPO
Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw), to w praktyce projekty OZE nie byty z nich finansowane.'”’
Srodki z dziatania 2.4 SPO WKP Wsparcie dia przedsiewzie¢ w zakresie dostosowania
przedsiebiorstw do wymogdw ochrony $rodowiska (poddziatanie 2.4.3 Inwestycje w zakresie ochrony

1% Przeznaczenie funduszy reguluje Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, a szczegétowe zapisy odnosnie formy pomocy,
typach dopuszczalnych projektéw, kryteriéw oceny wnioskéw, ect., zawarte sg w poszczegélnych programach i ich kartach
dziatan .

197 G. Wisniewski: Transpozycja i implementacja prawa Unii Europejskiej w praktyce, Czysta Energia 11/2004.
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powietrza) skierowane zostaty na inwestycje proekologiczne w energetyce konwencjonalnej. W
kryteriach formalnych wprowadzono bowiem zapisy zawezajace, méwigce o tym, ze inwestycja objeta
tym dziataniem musi by¢ przeprowadzona w przedsiebiorstwach, wskazanych w Rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 4 sierpnia 2003r. w sprawie standardéw emisyjnych z instalacji. Na liscie
tej znalazty sie duze obiekty energetyki konwencjonalnej o mocy cieplnej wprowadzonej w paliwie
wiekszej niz 50MW. Wsparcie dla energetyki odnawialnej w ramach tego dziatania rozdysponowane
zostato zatem na inne cele. W przypadku ZPORR, projekty w obszarze wykorzystania OZE i poprawy
jakosci powietrza wytaczone zostaly w skutek opdznien administracyjnych w przygotowaniu
pierwszych konkursow o $rodki z funduszy strukturalnych (dziatania 1.2, 3.1 ZPORR). W
konsekwencji, mozliwosci otrzymania dofinansowania na inwestycje w OZE z funduszy strukturalnych
ograniczona zostata do ubiegania sig, na réwni z innymi podmiotami komercyjnymi, prowadzgacymi
dziatalno$¢ w zupetnie innych obszarach, niezwigzanych z ochrong $rodowiska, o $rodki np. w
ramach Priorytetu 2: Bezpo$rednie wsparcie przedsigbiorstw, dziatanie 2.2.1 SPO WKP Wsparcie dla
przedsigbiorstw dokonujgcych nowych inwestycji.

Przytoczone przyktady, a takze dotychczasowe doswiadczenia w pracach nad Projektem NPR na lata
2007-2013 (w kryteriach przedstawionych w propozycji dziatania ,Rozwéj OZE” w ramach SPO
Srodowisko jako rodzaje kwalifikujacych sie projektéw wymieniona zostata m.in.: budowa lub
modernizacja infrastruktury przytaczeniowej niezbednej do odbioru i przesytu energii elektrycznej lub
ciepta ze zrédet odnawialnych) wskazujg na realne zagrozenie powielenia przez Polske tzw.
modelu greckiego, polegajacego na formalnym przyjeciu dorobku prawnego Wspolnoty w
zakresie energetyki odnawialnej, bez podejmowania rzeczywistych dziatan w tym obszarze.™®

Pewne nadzieje na zmiany w obszarze mechanizméw wsparcia OZE zwigzane sa w nowelizacja
Prawa energetycznego uchwalong w marcu 2005r. (Ustawa o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska). Podstawowe zatozenia nowego
systemu opisane zostaty w punkcie 2.3.1 oraz 1.2. Zapisy Ustawy przenoszg do prawa krajowego
czesci zalecehn zawartych w Dyrektywie 2001/77/WE w odniesieniu do zagwarantowania mozliwosci
przytaczenia instalacji OZE oraz wprowadzenia swiadectw pochodzenia. Dokfadniej, nowelizacja
wprowadza rozdziat swiadectw pochodzenia energii ze zrédet odnawialnych od fizycznej energii i
umozliwia obr6t prawami majatkowymi nadanymi swiadectwom pochodzenia na Towarowej Gietdzie
Energii. Ustawa naktada na spoétki dystrybucyjne obowigzek uzyskania i przedtozenia do umorzenia
Prezesowi URE odpowiedniej liczby swiadectw pochodzenia (wynikajacej z obowigzku zakupu) lub
uiszczenia optaty zastepczej obliczanej jako iloczyn 240zt i réznicy pomiedzy iloscig energii, do ktorej
zakupu dany podmiot byt zobowigzany, a iloscig energii, ktdrg rzeczywiscie nabyt. (Optata zastepcza
stanowié bedzie dochéd NFOSIGW). Niewypetnienie obowigzku skutkowaé¢ ma natozeniem kary w
wysokosci iloczynu liczby 1,3 i roznicy pomiedzy wysokoscia wymaganej i uiszczonej optaty
zastepczej.) System handlu prawami majatkowymi nadanymi $wiadectwom pochodzenia
funkcjonowa¢ ma w Polsce od pazdziernika 2005 roku. Umozliwi¢ ma zbyt catej wyprodukowanej
przez wytwércow OZE energii (obowigzek zakupu energii wytworzonej przez sprzedawce z urzedu po
Sredniej cenie sprzedazy energii w poprzednim roku kalendarzowym), nie gwarantujac jednak
minimalnej ceny za ceche ekologiczna. System ukréci¢ ma nagminne niewypetnienie obowigzku
zakupu przez przedsiebiorstwa obrotu w oparciu o argument braku podazy energii, wprowadzajac
mozliwos¢ wypetnienia obowigzku poprzez uiszczenie optaty zastepcze;.

Nowe prawo wprowadza ponadto zasade wspéifinansowania rozbudowy infrastruktury przesytowe;,
potrzebnej do przytaczania nowych zrodet OZE przez spétki dystrybucyjne (do 2010r. 50% kosztéw
przytaczenia pokrywaé maja spotki dystrybucyjne, do ktérych sieci inwestycja jest przytaczana; zasada
ta obowigzywa¢ ma bezterminowo dla zrédet o tacznej mocy elekirycznej nieprzekraczajacej 5SMW,
ktore dodatkowo zwolnione majg by¢é z optat rejestrowych oraz optaty skarbowej za wydanie
Swiadectwa). Spotki dystrybucyjne sa ponadto bezwzglednie zobowigzane do zawarcia umowy o
przytaczenie do sieci z podmiotami ubiegajacymi sie o przytaczenie do sieci, na zasadzie
réwnoprawnego traktowania, jezeli istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytgczenia do sieci.
Dodatkowo operator systemu elektroenergetycznego w obszarze swego dziatania jest obowigzany
zapewni¢ pierwszenstwo w sSwiadczeniu ustug przesytania energii elektrycznej wytworzonej w
odnawialnych zrodtach energii oraz w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta. Ustawa wprowadza takze
odmienne zasady bilansowania dla energetyki wiatrowej do 2010. Na moment sporzadzania tego
raportu szczegétowe rozwigzania w zakresie proponowanych zasad bilansowania nie byly jeszcze
zdefiniowane.

1% G. Wisniewski: Transpozycja i implementacja prawa Unii Europejskiej w praktyce, Czysta Energia 11/2004.
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Mechanizmy te wdrozone we wlasciwy sposéb stanowi¢ mogtyby rzeczywiste mechanizmy wsparcia.
Nie wiadomo jednak, w jaki sposéb, szczegdlnie wymdg pokrywania 50% kosztéw nowych instalaciji
sieciowych, ma by¢ w praktyce realizowany. Przedsiebiorstwa sieciowe nie sa bowiem
zainteresowane partycypowaniem w kosztach, ktére nie stajg sie zrédiem ich przysztych przychodéw
ani w spos6b bezposredni, ani posredni. Nalezy spodziewac sie, ze, jak zawsze, o skutecznosci
zaproponowanych rozwigzan rozstrzyga¢ bedzie spos6b przeniesienia zapisow Ustawy na poziom
rozporzadzen, wéwczas mozliwa bedzie ocena ich rzeczywistego ksztattu i wptywu na rozwéj OZE, w
tym energetyki wiatrowe;.

2.4. Podsumowanie

Z przedstawionych powyzej analiz wynika, ze polityka w zakresie energetyki wiatrowej i
wykorzystywane mechanizmy wsparcia rozwoju sektora w Europie i w Polsce do roku 2005 znacznie
sie roznity, podobnie jak i nastawienie do energetyki wiatrowej. Odnie$¢ mozna wrazenie, ze
energetyka wiatrowa, ktéra w Europie juz od wielu lat postrzegana jest i byta jako istotny element
polityki energetycznej i klimatycznej, w Polsce dopiero zaczyna by¢ traktowana jako istotna sktadowag
polityki energetycznej. Pomimo stopniowo implementowanych zmian prawnych, podejscie do
energetyki wiatrowej w Polsce jest nadal dos¢ sceptyczne. Wida¢ je zar6wno w stosunku wtadz
wojewaodzkich, jak i administracji rzadowej, do problematyki lokalizacji parkéw elektrowni wiatrowych.
Za gtéwne zrodto energii odnawialnej w Polsce uznana zostata biomasa i to ugruntowywane przez lata
przekonanie, ze pozwoli ona na realizacje celu indykatywnego dla Polski, nadal istnieje w publicznej
Swiadomosci. Brak rozpoznania zasobdw energii, ktéra mogtaby by¢é generowana przez wiatr, brak
informacji na temat korzysci gospodarczych, spotecznych i ekologicznych oraz brak wiedzy na temat
poziomu zobowigzan miedzynarodowych Polski w zakresie ochrony klimatu i norm emisyjnosci
produkcji energii elektrycznej, sprawiaja, ze energetyce wiatrowej czesto nadal przypisywana jest
drugorzedna czy nawet trzeciorzedna rola. Dodatkowy brak niezaleznego zrédta informacji o
energetyce wiatrowej i bazowanie na prasowych doniesieniach (bedacych czesto jedynie faktami
prasowymi), poteguje nieche¢ do energetyki wiatrowej, ktéra wtadze lokalne i centralne wydajg sie
takze podziela¢, przedstawiajac energetyke wiatrowg czesto w kontekscie konfliktbw z ochrong
przyrody, negatywnego wptywu na krajobraz czy awifaune. Podejscie takie jest niezrozumiate i
nieuzasadnione, gdyz energetyka wiatrowa jest technologia, ktéra w poréwnaniu z innymi zrédtami
generacji energii elektrycznej ma stosunkowo niewielki wptyw na srodowisko.

W krajach europejskich sytuacja wyglada nieco odmiennie — rzady, ministrowie S$rodowiska i
gospodarki, przedstawiciele samorzaddéw, czujg sie odpowiedzialni za rzetelne informowanie
spoteczenstwa przede wszystkim o zaletach rozwoju energetyki wiatrowej. Ksztattowanie
pozytywnego wizerunku energetyki wiatrowej oraz szerzenie wiedzy o korzysthym wptywie
wykorzystania wiatru do produkcji energii elektrycznej, wpisane jest w strategie dziatan resortéw
Srodowiska i gospodarki w wielu krajach. Odmiennie formutowane sa takze cele i dziatania w zakresie
wzrostu wykorzystania energii z wiatru. Wiele panstw ustanawia nie tylko odrebne cele jakosciowe w
zakresie rozwoju energetyki wiatrowej, ale takze zobowigzuje sie do osiagnigcia okreslonych celéw
ilosciowych, np.: ilosci energii produkowanej przez elektrownie wiatrowe czy mocy zainstalowanej w
energetyce wiatrowej w zdefiniowanym horyzoncie czasowym. Wyznaczonym celom towarzyszy
wdrozenie okreslonych, ukierunkowanych na rozwdj energetyki wiatrowej programéw dziatan,
wykorzystujacych r6zne mechanizmy wsparcia.

Zmiany wdrazane w Polsce od 2004 roku w zakresie energetyki wiatrowej sg w duzej mierze
wymuszone przez dostosowanie prawa polskiego do wytycznych dyrektyw unijnych. Transpozycja
wymogéw EU nie zawsze dokonywana jest w sposOb prawidtowy i petny. Czesto mechanizmy
przeniesione sa do polskiego systemu w sposdb znieksztatcony i nieoddajacy pierwotnych unijnych
zapisOw. Przyktadem jest wykorzystanie funduszy strukturalnych na lata 2004-2006.

W zakresie mechanizméw wsparcia, po kilku latach rozwazan i debat, w Polsce wdrozony zostanie
system zbywalnych praw majagtkowych nadanych $wiadectwom pochodzenia, zblizony do systemu
zbywalnych zielonych certyfikatow (TGC), stosowanego w trzech krajach europejskich. Wiekszos¢
krajow jako mechanizm promocji OZE wykorzystuje system gwarantowanych cen, ktorego
funkcjonowanie jest juz dobrze zbadane i jak twierdzi wielu ekspertéw, w tacznym rozrachunku,
tansze. Nowy system ma zostaé w Polsce wprowadzony dopiero w pazdzierniku, wiec ocena jego
efektywnosci i rzeczywistego wptywu na rozwdj sektora jest pdki co niemozliwa. Wydaje sie jednak
niemal pewne, ze bez wprowadzenia dodatkowych mechanizméw cenowych, takich jak dotacje na
realizacje inwestycji czy zwolnienia podatkowe, energetyka wiatrowa w Polsce nie bedzie sie rozwijag,
a znaczenie tej technologii i korzysci z niej ptynace, moga zosta¢ zmarginalizowane.
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Rozdziat lll. Préba okreslenia potencjatu Polski w zakresie wykorzystania energetyki wiatrowej

Wyznaczenie potencjatu rozwojowego wykorzystania energii wiatru do produkcji energii elektrycznej
jest zadaniem ziozonym i w zasadzie nigdy nie zostalo w Polsce przeprowadzone w sposéb
kompleksowy. Przyczyn tego stanu rzeczy jest kilka. Do najwazniejszych nalezg brak wiarygodnego
atlasu wiatru,'® przygotowanego na potrzeby energetyki wiatrowej, brak publicznie dostepnych
opracowan na temat mozliwosci przytaczenia nowych instalacji do krajowego systemu przesytowego
oraz szerzej, niedostosowanie zaplecza naukowo-badawczego i publicznej statystyki do potrzeb
energetyki wiatrowej. Aktywnos¢ administracji rzadowej w zakresie energetyki wiatrowej w duzej
mierze ogranicza sie do wyznaczania celow i deklarowania ogdlnego poparcie dla rozwoju sektora,
brak jest natomiast konkretnych dziatan, takich jak chociazby przeprowadzenie analizy zasobéw
wiatru czy oszacowanie technicznych mozliwosci przesytu energii elektrycznej wygenerowanej przez
elektrownie wiatrowe w ramach krajowego systemu energetycznego.

Okreslenie potencjatu wykorzystania energetyki wiatrowej dodatkowo utrudnia takze fakt, ze jest on
zmienny w czasie. Rozwdj technologii, a w szczeg6Iinosci mocy i sprawnosci turbin, wysokosci wiezy i
dtugosci $migiet, sprawia, ze na tym samym terenie o niezmienionej powierzchni i warunkach
wiatrowych, mozna dzi§ wygenerowaé znacznie wiecej energii elektrycznej niz jeszcze 10 lat temu.
Od kliku lat parki wiatrowe budowane sa takze na morzu, co przyczynia sie do znacznego wzrostu
wykorzystania tej technologii. Dynamicznie ksztattuja sie réwniez czynniki instytucjonalne, ktére
przesadzajg o ekonomicznym uzasadnieniu realizacji projektéw wiatrowych. Zmieniajace sie prawo
tworzy ramy przeprowadzania inwestycji, a takze wptywa na dostepnos¢ powierzchni pod realizacje
inwestycji budowy parkéw wiatrowych poprzez wprowadzanie zakazdéw rozwoju technologii na
okreslonych obszarach np. w wyniku wprowadzenia nowych form ochrony przyrody czy wdrozenia
nowych wymogoéw srodowiskowych dla realizacji inwestycji. Potaczenie wszystkich wymienionych
czynnikbdw oraz zmiennej charakterystyki wiatru, sprawia, ze jednoznaczne wyliczenie ilosci energii
elektrycznej, ktéra moze by¢ generowana przez wiatr, nie jest w zasadzie mozliwe.

Proby oszacowania potencjatu sg i musza by¢ jednak podejmowane. Wieloletnie badania dla krajow
EU-15 wykazaty, ze potencjat wiatru, ktdérego wykorzystanie jest uzasadnione ekonomicznie to
3000TWH energii z projektéw typu offshore i ponad 600TWh energii z projektéw typu onshore,
mozliwych do uzyskania do roku 2020."°z raportu EWEA - Electricity from renewable energy sources
in EU-15 countries — future potentials and costs """ wynika, ze produkcja energii z wiatru jest
technologia o najwiekszym sposrod wszystkich OZE potencjale rozwojowym w Europie. W
perspektywie roku 2020 najwiekszym ,dostawcg” energii elektrycznej z OZE pozostang elektrownie
wodne. llos¢ energii wyprodukowanej w zrodtach wiatrowych, pomimo gwattownego rozwoju
technologii, pozostanie prawdopodobnie nadal znacznie mniejsza. Analizy wykazujg jednak, ze
potencjat energetyki wodnej jest praktycznie juz obecnie w petni wykorzystywany, podczas gdy
energetyka wiatrowa, wcigz dysponuje znacznym potencjatem rozwojowym w wielu krajach
europejskich.'"?

Potencjat produkcyjny energetyki wiatrowej napotyka jednak na wiele ograniczen jego wykorzystania -
fizycznych, technicznych i prawnych. Wéréd czynnikéw tych znajdujg sie: niska $rednia predkosc
wiatru na okreslonym obszarze, ale takze wystepowanie predkosci skrajnych, czyli bardzo niskich lub
bardzo wysokich, ktére uniemozliwiajg prace turbin; oddalenie od sieci elektroenergetycznej, do ktérej
farmy muszg by¢ przytaczone; obecnosé réznych form ochrony przyrody; wystepowanie tras migracii
ptakéw; korytarzy powietrznych wykorzystywanych przez lotnictwo cywilne lub wojskowe;
wystepowanie zabudowan mieszkalnych (ze wzgledu na normy w zakresie hatasu); wystepowanie
innych przeszk6d zaburzajacych swobodny przeptyw powietrza (duzych budowli, komindw, wysokich
drzew) czy alternatywne wykorzystanie terenu, np. pod infrastrukture komunikacyjna czy przemyst.

19 Atlas wiatru - powstata na podstawie pomiaréw wiatru, uwzgledniajaca charakterystyke terenu, mapa przedstawiajaca
Srednig predkos¢ wiatru dla danej wysokosci nad poziomem gruntu, w danym okresie, dla okreslonego obszaru. Atlas wiatru w
wersji rozbudowanej zawiera baze danych wiatrowych umozliwiajacych wykonanie kalkulacji produktywnosci elektrowni
wiatrowych.

"% Potencjat techniczny dla Europy oceniany jest w perspektywie $redniookresowej jako wysoki, szczegélnie w krajach takich
jak: Francja, Wielka Brytania i Wiochy. Niestety nowe kraje cztonkowskie nie zostaty objete wskazanym opracowaniem.

Zasoby wszystkich krajow Europy $rodkowej i Wschodniej oraz bytego Zwigzku Radzieckiego oceniane sa na 10600TWh
rocznie, zasoby $wiatowe zostaty oszacowane na 53000TWh rocznie. Wiecej : Wind Force 12. A blueprint to achieve 12% of
the world’s electricity from wind power by 2020, EWEA/Greenpeace, May 2004, s. 48.

"' Electricity from renewable energy sources in EU-15 countries — future potentials and costs, Re-Xpansion, March 2005.

"2 Electricity from renewable energy sources in EU-15 countries — future potentials and costs, Re-Xpansion, March 2005, s. 10.
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Potencjat mozliwosci wykorzystania technologii wiatrowej oceniaé mozna na réznych ptaszczyznach,
sprawdzajac potencjat teoretyczny i praktyczny. Teoretyczny - mozliwy do wykorzystania przy
zatozeniu wysokiej sprawnosci urzadzeh wytwoérczych, braku ograniczen technicznych, catkowitym
dostepie do potencjatu, ktéry nie jest wykorzystywany na inne cele i zatozeniu petnej sprawnosci
przetworzenia energii kinetycznej wiatru w energie elektryczna. Potencjat praktyczny szacowany jest
jako mozliwy do wykorzystania z technicznego punktu widzenia, przy pomocy dostepnych urzadzen.
Czesto analizowany jest takze potencjat ekonomiczny, stanowigcy czes¢ potencjatu technicznego,
ktorej wykorzystanie jest mozliwe i ekonomicznie uzasadnione. Niezaleznie jednak od wybranego
zakresu analizy, rzetelna préba oszacowania potencjatu wymaga przeprowadzenia skomplikowanego
prognozowania ekonometrycznego,''® opracowania krzywej zasobow i kosztéw, zmiennych w czasie,
z uwagi na rézng wietrznos¢ analizowanego okresu, a takze zmiennos¢ polityki prowadzonej w
zakresie energetyki wiatrowej. Wartos¢ merytoryczna wynikéw uzyskanych z prognozowania zalezy
od poprawnosci przyjetych zatozen i wyznaczonych miedzy nimi zaleznosci, ale takze od doktadnosci
wprowadzonych do modelu danych."™

3.1. Proba oszacowania zasobow wiatru w oparciu o wybrane opracowania i publikacje krajowe
i zagraniczne

Podstawa wykorzystania narzedzi ekonometrycznych jest oszacowanie zasobdéw wiatru pod katem
energetyki wiatrowej. Zasoby te sg mozliwe do zdefiniowania po uprzednim okresleniu cech
klimatycznych i fizycznych obszaru, takich jak: rozktady predkosci i kierunkéw oraz dtugoterminowe
Srednie predkosci wiatru; dostepnosc¢ i powierzchnia potencjalnych lokalizacji pod projekty wiatrowe,
cechy geomorfologiczne analizowanego terenu, szata roslinna i sposéb wykorzystania gruntu przez
czlowieka, ktére wptywaja na tzw. szorstko$é''®. Wskazane czynniki modyfikuja wielkoskalowa
cyrkulacje atmosferyczna,''® a przez to takze wielko$é energii kinetycznej wiatru dostepng dla
elektrowni wiatrowych. Dlatego tez dopiero komplet wskazanych informacji pozwala na sporzadzenie
prognozy, produktywnosci turbin wiatrowych, czyli szacunku ilosci energii, ktéra moze by¢
wygenerowana na danym terenie przez elektrownie wiatrowe.

Pamieta¢ nalezy, ze predkosci wiatru ulegajg zmianom czasowym krétkoterminowym (porywy i
turbulencje), dobowym, sezonowym, rocznym i diugookresowym. Dlatego tez okreslenie zasobdéw
energii wiatru w dowolnej lokalizacji, przy spetnieniu wysokich wymagan dokfadnosci jest
przedsiewzieciem bardzo ziozonym. Takze ze wzgledu na ilos¢ lokalnych czynnikow klimatycznych i
geomorfologicznych, wymienionych powyzej, ktére trzeba uwzgledni¢ w analizie. Skali trudnosci w tym
zakresie nie da sie poréwnac do zadnej innej technologii odnawialnych zrédet energii. Ocena zasobdéw
energii wiatru z zachowaniem niezbednego poziomu doktadnosci wymaga przeprowadzenia
precyzyjnych, przynajmniej rocznych (a najlepiej wieloletnich) pomiaréw wiatru na terenie lokalizacji
planowanej do wykorzystania pod budowe parku wiatrowego. Niestety prowadzenie kosztownych i
czasochtonnych pomiaréw w dowolnym, przypadkowym miejscu, wigze sie z wysokim ryzykiem ich
niepowodzenia. Uzyskane wyniki moga by¢ na tyle stabe, ze realizacja inwestycji na badanym
obszarze zostanie catkowicie zaniechana. Dlatego tez wiele panstw zdecydowato sie na opracowanie
tzw. atlaséw wiatru, ktére stanowig mape zasobdw energetycznych wiatru na terenie danego kraju.
Mapy te wskazujg miejsca o korzystnych warunkach wiatrowych, a ich doktadno$é w wielu krajach
pozwala nawet na wyliczenie produktywnosci planowanego projektu.'"”

W Polsce nie ma wiarygodnej bazy danych, na podstawie ktérej mozna bytoby stopniowo budowaé
mape zasobow energii wiatru. Pamieta¢ nalezy, ze dane takie musi cechowa¢ duza doktadnosé,

"3 Prognozowaniem ekonometrycznym lub predykcja ekonometryczng nazywamy proces wnioskowania o przyszlych
wartosciach zmiennej endogenicznej na podstawie modelu wyjasniajacego ksztattowanie sie tej zmiennej. Wynik takiego
procesu nazywany jest prognoza. Stosownie do tego wyboru gromadzone sg dane statystyczne, szacowane parametry modelu,
ktory nastepnie poddawany jest weryfikacji oraz badaniu stabilnosci.
" W Europie opracowano narzedzie Greek-X, ktére mogtoby byé takze wykorzystywane w Polsce pod warunkiem wiasgnie
petnej dostepnosci wymaganych przez model danych. Do oszacowania potencjatu moze zosta¢ wykorzystany takze program
SAFIRE, a konkretnie jego modut analizujgcy mozliwosé rozwoju wykorzystania OZE w zréznicowanym otoczeniu
ekonomicznym, politycznym, w warunkach konkurencji z konwencjonalnymi technologiami energetycznymi.
15 Wyodrebnionych zostato kilka klas szorstkosci terenu od ,0” dla powierzchni wody, po ,4” dla wysoce zurbanizowanych
terenéw z wysoka zabudowg mieszkalna. Szorstkos¢ ma wptyw na rozktad predkosci wiatru w funkcji wysokosé. Im wieksza
szorstko$¢ tym wiekszy wzrost predkosci wraz z wysokoscia.
1% Wazna jest nie tylko rzezba terenu, ale takze temperatura powietrza, typ pokrycia podioza czy wystepowanie zbiornikéw
wodnych lub przeszkéd. Wiecej w: K. Michatowska-Knap, P. Mackiewicz, A. Mili¢: Metodyka oceny lokalnych zasobdéw
energetycznych wiatru, EC BREC, http://elektrownie-wiatrowe.org.pl.
"7 A, Sawicka: Farma wiatrowa. Pomiary wiatru, projekt oraz analiza produktywnosci farmy, Warszawa, 9 luty 2005.
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nawet niewielkie odchylenia sredniej predkosci wiatru wptywajg bowiem na powstawanie znacznych
réznic w produkcji energii, kazda niedoktadno$é zmienia zatem zasadniczo uzyskany wynik.''®
Pomiary wiatru na potrzeby energetyki wiatrowej wykonuje obecnie kilka firm polskich i
zagranicznych. Dane wiatrowe zarejestrowane przez te firmy nie sg jednak powszechnie dostepne,
stanowig unikatowa, uzyskang wysokim kosztem, pilnie strzezong wiedze. W dodatku wiekszos¢ z
pomiaréw koncentruje sie w pasie nadmorskim. Szacuje sie, ze nawet ok. 80%- 90% powierzchni
kraju, nie jest i nie byto w ogéle objetych pomiarami g)rowadzonymi na potrzeby energetyki wiatrowej,
zgodnie z zasadami prowadzenia takich pomiarow. "

Przygotowanie atlasu wiatru wymaga zebrania szeregu danych o predkosciach i kierunkach wiatru,
zarejestrowanych zgodnie ze stworzong dla tego typu badan procedura. Kluczowe elementy
prawidtowo przeprowadzonych pomiaréw to: jako$¢ i wysoko$¢ masztu pomiarowego, czestotliwosé
pomiaru, jakos$¢ czujnikbw pomiarowych oraz wtasciwy sposéb ich montazu. Przed montazem masztu
pomiarowego niezbedna jest weryfikacja poprawnosci wskazan anemometréw (czujnikéw pomiaru
predkosci wiatru).'®® Pomiary powinny byé dokonywane na wysokosci wirnika turbiny (obecnie jest to
wysokos$é 80-100m nad poziomem gruntu), ze wzgledéw ekonomicznych przeprowadzane sg jednak
na nizszych masztach o wysokosci od 40 do 60m. Wazny jest rowniez sposdb rejestracji danych
uzyskanych z pomiaréw. Pomiary wykonywane powinny by¢ w trybie ciagtym, a ich rejestracja
dokonywana co dwie sekundy, a nastepnie usredniana i zapisywana na nosniku co dziesie¢ minut.
Duzg role odgrywa takze jakos¢ czujnikbw pomiarowych, materiat, z jakiego sa wykonane, ich
wtasciwe proporcje i waga oraz odpowiedni montaz. Dane uzyskane z rocznych pomiar6éw powinny
zosta¢ skorelowane i przeliczone z reprezentacyjng serig danych dtugoterminowych, a nastepnie
poddane obrébce w modelu komputerowym, umozliwiajacej interpolacje danych dla wysokosci wirnika
turbiny. Tak zgromadzone dane mozna réwniez wykorzysta¢ do oszacowania predkosci wiatru na
terenach sasiadujacych z miejscem posadowienia masztu pomiarowego. Na podstawie zebranych we
wskazany sposéb danych wiatrowych, uzupetnionych dodatkowo o informacje na temat szorstkosci i
orografii terenu, za pomoca odpowiednich algorytméw, stworzona moze zosta¢ mapa zasobow energii
wiatru. Od rodzaju terenu i wysokosci masztu, na ktérym wykonano pomiary, zalezy powierzchnia
obszaru, dla ktérego mozna wykona¢ mape wietrznosci, na podstawie pomiaréw przeprowadzonych
przy pomocy konkretnego masztu.'®' Dysponujac odpowiednio gesta siecia masztéw pomiarowych,
mozna stworzy¢ mape dla gminy, regionu czy kraju.

W wielu krajach europejskich obszerne bazy danych wiatrowych istnieja od dawna, wiele z nich jest
udostepnianych publicznie (bezptatnie). Wsrod panstw, ktore oficjalnie udostepnity swoje atlasy wiatru
s m.in. Dania i Irlandia, ktéra przygotowata mape wietrznosci dla wysokosci 50m, 75m i 100m nad
gruntem i dodatkowo naniosta na nie trasy linii energetycznych. Mapy te cechuje duzy stopien
dokfadnosci i szczegétowosci. Takze w Niemczech w latach 90. w ramach programu rzgdowego,
wybudowano maszty pomiarowe, 0 znacznej wysokosci, z ktérych dane traktowane sg jako
referencyjne. Chociaz dane te udostepniane sg odptatnie - koszty pozyskania tych danych sa jednak
nizsze niz zakup mniej uzytecznych, ze wzgledu na wysoko$¢ masztéw pomiarowych, danych z
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Polsce (IMGW) - to inwestorzy chetnie je wykorzystuja
do przeprowadzenia wstepnej analizy produktywnosci dla nowych lokalizacji.

18 Badania wykazuja, ze przy $redniej predkosci wiatru réwnej 5 m/s odchylenie 0.5 m/s (a wiec 10%) powoduje powstanie 20%
réznicy w szacowanej rocznej produkcji energii. Wiecej w: K. Michatowska-Knap, P. Mackiewicz, A. Mili¢: Metodyka oceny
lokalnych zasobdw energetycznych wiatru, EC BREC, http:/www.instalsystem.pl.

"9 A, Sawicka: Projektowanie farm wiatrowych z zastosowaniem profesjonalnych programdw komputerowych, Targi
Odnawialnych Zrédet Energii ENEX — Nowa Energia, Kielce, marzec 2004.

120 W tym celu anemometry poddawane s3 kalibracji w tunelu aerodynamicznym.

2! A, Sawicka: Projektowanie farm wiatrowych z zastosowaniem profesjonalnych programéw komputerowych, Targi
Odnawialnych Zrédet Energii ENEX — Nowa Energia, Kielce, marzec 2004.
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Rysunek 4: Mapa zasobdw wiatru Danii i Irlandii (na wysokosci 75mnpm):
£ Wind Speed Map of Ireland at 75 Meters
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Zrédto: http:/www.emd.dk; http://www.awstruewind.com
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Podobnymi mapami, dysponuja rowniez Holandia, Norwegia, Kanada. Lista krajéw posiadajacych lub
tworzgcych mapy wietrznosci jest diuzsza. Znajdujg sie na niej zarbwno kraje rozwiniete, jak i
rozwijajace sie, ktére poprzez tworzenie baz danych o zasobach wiatrowych, chca przyciagna¢ do
kraju inwestoréw zainteresowanych realizacjg projektow wiatrowych.

W Polsce brakuje wiarygodnego atlasu wiatru. IMGW przygotowat wprawdzie kilka wersji map, na
ktérych wyznaczone zostaty strefy o bardzo szerokich zakresach wietrznosci. Wybér lokalizacji pod
inwestycje budowy parku wiatrowego w oparciu o zawarte w tych opracowaniach informacje nie jest
jednak mozliwy. Stuzy¢ one moga, co najwyzej, wstepnemu wytypowaniu lokalizacji, na terenie
ktorych przeprowadzone zostang nastepnie szczeg6towe pomiary wiatru. Dane wiatrowe gromadzone
przez Instytut od blisko dziewiecdziesieciu lat, w ponad stu stacjach i posterunkach meteorologicznych
w Polsce, oddalonych od siebie czesto o kilkadziesiat kilometrow, nie moga stanowi¢ podstawowe;j
bazy do stworzenia mapy zasobdw energii wiatru. Metodologia badan w IMGW dostosowana dla
prognoz cywilnych jest zdecydowanie za mato doktadna, by méc stanowi¢ zrddio informacji o
zasobach wiatru na potrzeby energetyki wiatrowej.'” Obecnie pomiary wiatru w IMGW wykonywane
sg na masztach o wysokosci 15m (dawniej na masztach o wysokosci 10m). Rejestr danych w stacjach
meteorologicznych nastepuje co godzine, a na posterunkach meteorologicznych trzy lub cztery razy
na dobe. W najlepszym przypadku w ciagu doby zbierane sg dwadziescia cztery prébki, czyli szes¢
razy mniej niz w przypadku ciagtych pomiaréw wykonywanych na potrzeby inwestycji budowy parkéw
wiatrowych. (W trakcie tych pomiaréw uzyskuje sie az sto czterdziesci cztery prébki w ciggu doby.)
Ponadto, maszty o wysokosci 10m czy nawet 15m sg zdecydowanie za niskie, by mierzyé predkosc
wiatru na potrzeby elektrowni wiatrowych, ktérych wysoko$¢ wynosi ok. 80 do 100m. Rozktad
predkosci wiatru w profilu pionowym jest bardzo czuty na wszelkie zaburzenia spowodowane przez
elementy wystepujace w terenie. Jesli maszt o wysokosci 15m znajduje sie w sasiedztwie budynku
badz drzew, lub otoczony jest zadrzewieniami, to zarejestrowane wyniki odzwierciedlajg wytacznie
specyficzne, lokalne warunki terenu. Znieksztatcona w ten sposOb charakterystyka wiatru,
zarejestrowana na wysokosci 15m nad gruntem, przeliczona w modelu komputerowym na poziom
generatora turbiny, daje mylny obraz wietrznosci badanego miejsca. Wtasciwosci i dynamika strug
wiatru sg na tyle skomplikowane, ze nawet wysoce zaawansowane programy komputerowe nie sg
wystarczajgco doskonate, aby po wykonaniu serii obliczen, w oparciu o taka baze danych,

22 A, Sawicka: Projektowanie farm wiatrowych z zastosowaniem profesjonalnych programéw komputerowych, Targi
Odnawialnych Zrédet Energii ENEX — Nowa Energia, Kielce, marzec 2004.
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przedstawi¢ trafny wynik. Przeliczanie predkosci wiatru zarejestrowanej w trybie ciggtym na wysokosci
60m w terenie o niskiej szorstkosci, na poziom 80m nad gruntem jest juz i tak obcigzone pewnym
btedem. Atlas wiatru stworzony w oparciu o dane zarejestrowane na wysokosci 15m z czestotliwoscia
dwadziescia cztery razy na dobe nie jest zatem miarodajnym zrédtem informaciji dla inwestoréw,
chcacych realizowaé inwestycje w energetyce wiatrowej.'?®

Warto wspomnie¢ rowniez, ze otoczenie stacji meteorologicznych ulegato zmianom przez ostatnie 30
— 50 lat. W wielu przypadkach zmieniata sie gestos¢ i zasieg zabudowy oraz zalesienia. Takie zmiany
nie pozostaty bez wptywu na pomiary, zwtaszcza te wykonane na niskich wysokosciach. W zwigzku z
tym zdarza sie, ze dla konkretnej farmy wiatrowej nie mozna dopasowac¢ zadnych danych ze stacji
IMGW, z uwagi na zbyt niski stopien korelacji. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, starajac sie
mimo wszystko wykorzystaé zgromadzony przez lata materiat badawczy, deklaruje gotowosé
oszacowania zasobOw energii wiatru na potrzeby energetyki wiatrowej. Zastrzega jednak, ze analizy
wykonywane sa dla wysokosci od 10m do 80m nad gruntem i dla terenu otwartego, o klasie
szorstkosci w zakresie 0-1. Stopien tych ograniczen jest dosé wysoki ze wzgledu na tendencje do
budowania coraz wyzszych turbin wiatrowych, o wiezach o wysokosci powyzej 80m oraz niewielkg
dostepnosé duzych powierzchni ladowych o wymaganej klasie szorstkosci.

Przygotowana przez IMGW mezoskalowa mapa'®* stref energetycznych w Polsce jest bardzo ogéina,
dzieli Polske jedynie na kilka typéw obszaréw. Wyniki przeprowadzonych do tej pory w kraju pomiaréw
wiatru na masztach o wysokosci od 40 do 60m wielokrotnie udowodnity, ze na terenie konkretnych
lokalizacji, znajdujacych sie w strefie zdefiniowanej przez IMGW jako ,wybitnie korzystna”, zdarzajg
sie czesto bardzo stabe wiatry, niepozwalajace na uzyskanie ekonomicznie optacalnej produkciji
parkéw wiatrowych. Specjalistyczne pomiary wiatru kilkukrotnie udowodnity réwniez wystepowanie
sytuacji odwrotnych - na terenach zakwalifikowanych jako ,mato korzystne”, wystepowat wiatr o
wysokiej sredniej predkosci. Zaznaczy¢ trzeba, ze takze sama zaproponowana, umowna klasyfikacja
— podziat na strefy ,korzystne”, ,mato korzystne”, ect. - jest do$¢ kontrowersyjna i nieprecyzyjna. To
czy dana strefa jest korzystna zalezy bowiem w duzej mierze od typu zamontowanego urzadzenia i
jego parametrow technicznych, a takze od wielu czynnikow ekologicznych, spotecznych i
technicznych.

Rysunek 5: Mapa stref energetyczne wiatru w Polsce
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Mapa przygotowana przez IMGW nie stanowi miarodajnego zrdédta informacji o zasobach wiatru w
Polsce. Umieszczenie stynnego z bardzo silnych wiatréw rejonu Rymanowa i Dukli w strefie |,

28 A Sawicka: Farma wiatrowa. Pomiary wiatru, projekt oraz analiza produktywnosci farmy, Warszawa 9 luty 2005.

24 Mezoskala to skala przestrzenna proceséw atmosferycznych dla odlegtosci od 1 do 1000km. Konfiguracja przeptywéw w
mezoskali zalezy zaréwno od efektéw hydrodynamicznych (np. efektéw nieréwnosci), jak i przestrzennego zréznicowania cech
obszaru, np. uzytkowania terenu, form roslinnosci, wystepowania wody, ale takze nachylen terenu.
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Sniezki w strefie IV, a Kasprowego Wierchu w strefie V, ktére sa powszechnie uznane (takze dzieki
badaniom IMGW) za jedne z miejsc o najwiekszym potencjale energetycznym wiatru w Polsce, to
tylko kilka przyktadéw swiadczacych o bardzo duzym poziomie uogdlnienia tej mapy. Dane z IMGW
moga by¢ natomiast wykorzystywane, z uwagi na swa dtugookresowos¢, do obliczania wspofczynnika,
o ktéry korygowana jest produktywnos¢ oszacowana na podstawie rocznych lub kilkuletnich pomiaréw
przeprowadzonych w miejscu planowanej farmy wiatrowej. Operacja ta, moze by¢ jednak
przeprowadzona wytacznie w przypadku uzyskania wysokiej korelacji pomiedzy obiema seriami
danych.

Informacje na temat warunkdéw wiatrowych, panujacych w Polsce zamieszczane byly takze w
opracowaniach zagranicznych. W 1989 roku dunski Instytut Ris@,'*®> wygenerowat mape zasobow
energetycznych wiatru dla wiekszosci terendéw europejskich. Na mapie tej znalazla sie réwniez
pétnocna czes¢ Polski.

(5] 1964 Riza Mational T 3horatary, Denmark

Osloniegte Otwarte . Obszary
tereny tereny Wybrzeza morskie
m/s

Wzniesienia

B >75 85 9.0 >115

5.0-6.0 6.5-75 7.0-85 8.0-9.0 10.0-11.5
45-5.0 55-6.5 6.0-7.0 7.0-8.0 8.5-10.0
35-45 45-55 5.0-6.0 55-7.0 7.0-85
<35 <45 <5.0 <55 <7.0

Zrédto: http://www.ris@.dk

Mapa Instytutu Ris@ opracowana zostata na podstawie danych zebranych ze stacji meteorologicznych
oraz innych masztow pomiarowych. Dane te poddane zostaty obrobce w modelu komputerowym.
Informacja o predkosci wiatru zostata w tym opracowaniu bardzo uogélniona. Wyodrebniono jedynie
kilka klas wietrznosci, ktére przedstawiono na mapie o matej szczegétowosci. Przyczynita sie do tego
z pewnoscig zbyt mata ilos¢ danych, z ktérych moégt skorzystac¢ Instytut oraz bardzo duzy zakres
geograficzny opracowania. Fakt, ze opracowanie sporzadzono 16 lat temu, pozwala domniemywac,

"2 |nstytut Risg National Laboratory, dziatajacy od 1956r., podlegly Ministerstwu Nauki, Techniki i Innowacji Danii, znany jest w
Europie i na $wiecie miedzy innymi z szeroko zakrojonych badan dotyczacych charakterystyki wiatru. Wiecej na:
http://www.risoe.dk.
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ze dzis mapa ta wygladataby nieco inaczej. Od czasu przygotowania mapy w Europie
przeprowadzono bowiem setki pomiaréw, przy pomocy bardziej precyzyjnych urzadzen pomiarowych.

Na rynku pojawiajg sie takze ogtoszenia komercyjnych firm, oferujgcych atlasy wietrznosci dla Polski.
Wsréd nich atlas austriackiej firmy, skfadajacy sie z ponad 400 map meteorologicznych,
opracowanych na podstawie danych z ostatniego dziesieciolecia.
Kazda mapa przedstawia charakterystyke wiatru na wysokosci 50m, 75m, 100m, 125m, 150m nad
poziomem gruntu. Z map mozna odczyta¢ srednie wartosci roczne lub wieloletnie predkosci i kierunku
wiatru oraz srednie wartosci miesieczne.

Rysunek 7: Mapa $redniej predko$¢ wiatru na wysokosci 50m n.p.g. w Polsce
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Zrédto: http://www.sander-partner.ch

Mapy te nie zostaty opracowane dla obszaru catej Polski. Materiat obejmuje pas nadmorski od
Szczecina do Gdanska wraz ze strefg morska i siega okolic Poznania. W sumie powierzchnia pokryta
mapami wynosi okoto 600km x 300km. Atlas ten zostat opracowany na podstawie danych
dostarczonych przez takie instytuty meteorologiczne jak DWD (Deutscher Wetterdienst), Meteo
France, DMI (Danmarsk Meteorologiske Institut), WMO (World Meteorological Organization) i inne. Sa
to dane rejestrowane przez meteorologiczne stacje ladowe, morskie, satelitarne oraz powietrzne w
latach 1995-2001. Dane te sa poddawane ciagtej obrébce, a nastepnie wprowadzane w model
pogodowy swiata. Obok map charakterystyki wiatru, dla tego samego obszaru istnieje réwniez baza
serii danych wiatrowych. Baza zawiera dane dla okofo siedmiu tysiecy punktéw. Wartosci sredniej
predkosci wiatru oraz jego kierunku podane sg w odstepie 10-cio minutowym. Podobnie jak w
przypadku map dane dotycza wysokosci 50m, 75m, 100m, 125m i 150m nad poziomem gruntu.
Oferowane dane obejmujg okres od roku 1995 i sg stale aktualizowane. Podkresli¢ nalezy, ze dane
zaprezentowane w atlasie nie zostaly zweryfikowane przez zadne niezalezne zrodto, udostepniane sa
odptatnie i pdéki co, w oparciu o te mapy, nie zostata przygotowana zadna inwestycja. Trudno zatem
jednoznacznie stwierdzi¢, ze jest to wiarygodna baza charakterystyki wiatru w Polsce.

Brak mapy zasobow energii wiatru dla Polski uniemozliwia jednoznaczne okreslenie
potencjatu kraju w zakresie rozwoju tej technologii. Na podstawie danych prezentowanych
przez IMGW oraz w opracowaniach zagranicznych, stwierdzi¢ mozna ogolnie, ze terenami o
najwyzszej wietrznosci, sa w Polsce: wybrzeze Morza Baltyckiego, a szczegdlnie jego
srodkowa, najbardziej wysunieta na pétnoc czes¢ - od Koszalina po Hel oraz wyspa Uznam,
Suwalszczyzna, srodkowa Wielkopolska i Mazowsze, Beskid Slaski i Zywiecki, Podgérze
Dynowskie i Bieszczady. Brak jest jednak precyzyjnych informacji na temat predkosci wiatru
wystepujacych na tych terenach. Z ogélnych informacji prezentowanych przez IMGW wynika,
ze 5% powierzchni kraju posiada wybitne warunki wiatrowe, a na ok. 30% powierzchni sa one
korzystne. Danych tych nie mozna jednak przetozy¢ ani na konkretng ilos¢ energii, ktora
mogtaby by¢ generowana przez wiatr, ani ha mozliwosci zainstalowania okreslonych mocy w
energetyce wiatrowej. Brak jest bowiem wyznaczenia waskiego przedziatu predkosci wiatru'®
wystepujacych na okreslonym terenie i oszacowania powierzchni, na ktérej okreslone
predkosci wiatru wystepuja.

126 Nowoczesne atlasy wiatru réznicujq teren nawet co do 0,5m/s.
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W oparciu o mape Instytutu Ris@ stwierdzi¢c mozna, ze Polska posiada zblizone warunki
wiatrowe do Niemiec, co kwalifikuje ja jako kraj o umiarkowanych, do dobrych, warunkach
wiatrowych. Biorgc pod uwage dotychczas prowadzone pomiary wietrznosci, szczegdlnie te
dokonywane przy pomocy masztéw o wysokosci 50 metrow z kalibrowanymi urzgdzeniami do
pomiaru i w okresie diuzszym niz rok, mozna stwierdzi¢, ze Srednioroczne predkosci wiatréw w
Polsce potnocnej, na wysokosci powyzej 50 m n.p.m. wynoszg od 5.5 do 7,5 m/s. Pétnocna czesc
Polski, potozona w bliskiej odlegtosci od linii brzegowej uznawana jest za rejon o najbardziej
korzystnych warunkach wiatrowych. Jednoczesnie zaznaczy¢ trzeba, ze dla wiekszosci terenow
w Polsce brak jest wiarygodnych danych na temat charakterystyki wiatru, trudno jest wiec
oszacowac potencjat w zakresie produkcji energii elektrycznej przez energetyke wiatrowa.

Znaczny potencjat w zakresie rozwoju energetyki wiatrowej, niestety réwniez nie do konca
rozpoznany, posiada obszar Morza Baltyckiego, w polskiej strefie ekonomicznej i w obszarze morza
terytorialnego. Na podstawie szacunkéw wykonywanych przez rozne zagraniczne placéwki
badawcze, w tym Instytut Ris@, ktéry swojg mapa zasobdéw wiatru dla terendéw morskich objat
fragment polskiej czesci Morza Baltyckiego, stwierdzi¢ mozna, ze oczekiwane s$rednioroczne
predkosci wiatru w odlegtosci 10 metréw od linii brzegowej, na wysokosci 50 m, wynosza nie mniej
niz 8-9 m/s.
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‘Wind resources over open sea (more than 10 km offshore) for five standard heights
10 m 26m 50 m 100 m 200 m
ms~! Wm—2 ms~! Wm~? ms~! Wm~—? ms~! Wm—? ms~! Wm~?
- > 8.0 > 600 > 85 > 700 > 9.0 > 800 >10.0 > 1100 >11.0 > 1500
7.0-80  350-600 | 7.5-85 450700 | B.0-9.0  600-800 | 8.5-10.0 650-1100 | 9.5-11.0  900-1500
6.0-7.0  250-300 | 6575 300450 | T.0-8.0 400600 | 75 85 450- 650 | B.O- 8.5 600- 900

4.5-6.0  100-250 | 5.0-65 150-300 | 655-7.0  200-400 | 6.0- 7.5  2560- 450 6.5- 8.0  300- 600
< 4.5 < 100 < 5.0 < 150 < 5.5 < 200 < 6.0 < 250 < 6.5 < 300

Zrédio: http://www.ris@.dk

Warunki wiatrowe na morzu nie byly w Polsce nigdy badane, przede wszystkim ze wzgledu na
wysokie koszty instalacji masztow pomiarowych w warunkach morskich. Dlatego tez
weryfikacja mapy Inst¥tutu Ris@ i ocena potencjatu w zakresie projektow typu offshore jest w
zasadzie niemozliwa.'”’ Produktywno$¢ przygotowywanych inwestycji budowy parkéw wiatrowych na

127 Pomiary wiatru w projektach offshore przeprowadzane sa przy pomocy specjalistycznych masztéw, ktére musza zostaé¢

posadowione na morzu. Podobnie jak w przypadku projektéw onshore konieczne jest uzyskanie pozwolenia na budowe masztu,
procedury administracyjne i koszty sg w przypadku projektéw offshore duzo bardziej skomplikowane i kosztowne.
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morzu byta dotychczas wyliczana w oparciu o dane z masztéw pomiarowych zainstalowanych na
ladzie, w poblizu linii brzegowej. Uzyskane dane byty nastepnie przetwarzane i przeliczane dla
warunkéw panujacych na morzu. Péki co zaden z projektow wiatrowych przygotowywanych w obrebie
polskiego morza nie zostat zrealizowany, co dodatkowo utrudnia weryfikacje poprawnosci
przewidywan co do zasobdw wiatru w tym rejonie Baltyku, mozliwych do wykorzystania na potrzeby
energetyki wiatrowej. Wiadomo jednak, ze projekty wiatrowe offshore cechuje wieksza predkos¢
wiatru i znacznie mniejsza szorstko$¢, co przekiada sie na wyzsza produkcje energii z farm
wiatrowych. Realizacje inwestycji offshore w innych rejonach Morza Baltyckiego, o podobnych
uwarunkowaniach, do tych wystepujacych w rejonie polskiej strefy ekonomicznej, potwierdzaja
wystepowanie korzystnych warunkéw wiatrowych. Wysoka produktywnosé projektow
pilotazowych realizowanych u wybrzezy Niemiec, Danii, Holandii i Szwecji, zachecita kraje
europejskie do rozpoczecia szczegotowych badan w zakresie potencjatu projektow offshore w
zakresie generaciji energii elektrycznej.

3.2. Ogodlna analiza dostepnosci obszarow pod lokalizacje z uwzglednieniem ograniczen
wynikajacych z ustanowienia Sieci Ekologicznej Natura 2000 i mozliwosci zwigzanych z
realizacja inwestycji offshore

Polska to kraj o powierzchnia 312.685 km?, przy czym czes$é ladowa zajmuje 304.465 km?, a wodna
8.220 km® Powierzchnia Polski jest zatem wielkoscig zblizona do powierzchni Norwegii, nieco
mniejsza od Niemiec, za to wieksza od powierzchni Wioch czy Wielkiej Brytanii.128 Polska dysponuje
zatem ogromnym potencjalem w zakresie ogdlno dostepnej powierzchni. Podobnie jak w
przypadku innych krajow, jedynie czes¢ tego potencjatu jest dostepna dla rozwoju energetyki
wiatrowej. Znaczna czes¢ obszaru jest bowiem wytaczona z mozliwosci realizacji inwestycji budowy
parkéw wiatrowych, zajmuja jg bowiem tereny zurbanizowane, zajete przez zabudowe mieszkalna,
drogi, lotniska, porty, infrastrukture kolejowa, fabryki i zaktady przemystowe, a takze lasy, rzeki jeziora,
tereny podmokie lub o strukturze geologicznej niepozwalajacej na posadowienie tam turbin. Wiele z
terendw znajduje sie ponadto w bezposrednim sasiedztwie zabudowan'?® czy laséw lub potozonych
jest w obnizeniach, co ogranicza ich przydatnos¢ dla energetyki wiatrowe;.

Wydawaé by sie mogto, ze wielkoscig statystyczng pozwalajacag w przyblizeniu okresli¢ powierzchnie
dostepng pod realizacje inwestycji wiatrowych w Polsce jest powierzchnia zajmowana przez uzytki
rolne z wylaczeniem sadow, czyli ok. 55% powierzchni ladowej Polski.”®® Szacunek ten jest jednak
obarczony duzym btedem, gdyz nie uwzglednia ograniczen wynikajgcych z sasiedztwa domostw,
zalesien czy wystepowania na terenach rolnych form ochrony przyrody."™ Algorytm okreslania
powierzchni dostepnej pod rozwéj energetyki wiatrowej jest duzo bardziej skomplikowany. Szacujac
powierzchnie dostepng pod inwestycje budowy parkéw wiatrowych, nalezy z obszaru ladowego
wytaczy¢ kolejno grunty znajdujace sie pod wodami, grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione,
grunty zabudowane i zurbanizowane. Przy dodatkowym, upraszczajgcym zatozeniu rozdzielnosci
wyszczegoélnionych funkcji terenu (tzn. zatozeniu, ze np. powierzchnie terendéw chronionych sag
catkowicie rozdzielne z powierzchnig laséw), w oparciu o dane statystyczne GUS zamieszczone w
tabeli 15, wyliczy¢ mozna, ze jedynie ok. 9080155ha powierzchni ladowej, czyli ok. 29,8% powierzchni
kraju moze by¢ teoretycznie wykorzystane pod rozwdéj energetyki wiatrowej. Wiadomo jednak, ze
nawet takie wyliczenie jest znacznym uproszczeniem, nie uwzglednia bowiem terenéw niedostepnych
dla energetyki wiatrowej ze wzgledu na bliskie sasiedztwo laséw, zabudowan mieszkalnych czy
wystepowanie okreslonej rzezby terenu(terenéw potozonych w zagtebieniach lub trudno dostepnych
terendw gorskich), nie uwzglednia takze zupetnie zasobdw wiatru.

Tabela 15: Struktura wykorzystania powierzchni w Polsce — wybrane pozycije:

Obszar Powierzchnia w ha Udziat obszaru w powierzchni kraju w %
Powierzchnia kraju

(obszar ladowy wraz z wodami 31 268 500 100%

$rédladowymi oraz cze$¢ morskich wod

128 Dla poréwnania: Norwegii: 323.8 tys. km2, Niemcy: 357 021 km2, Hiszpania: 504 782 km2, Danii: 43,094 km?, Wioch: 301323
km?, Wielkiej Brytanii: 244.1 tys. km®. W Europie wigksza powierzchnie majg : Rosja, Ukraina, Francja, Hiszpania, Szwecja,
Niemcy, Finlandia i Norwegia. Wiecej na: http://pl.wikipedia.org/wiki/Geografia_Polski.

'* Pamieta¢ nalezy, ze strefa oddziatywania parku elektrowni wiatrowych sktadajacego sie przyktadowo z 15 elektrowni,
g{éwnie ze wzgledu na normy w zakresie hatasu, wynosi w przyblizeniu ok. 500-600m.

% Powierzchnia zajmowana przez uzytki rolne to 16899300ha. Sady =zajmujg ok. 271000ha. Wiecej na:
http://www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/nsp/grunty/grunty_2002.

'8 Czes¢ obszaréw pomimo dobrych warunkéw klimatycznych, w tym dobrej wietrznosci, objeta jest réznymi formami ochrony
przyrody, a takie tereny wraz z otulinami, podobnie jak tzw. korytarze ekologiczne, sg w praktyce wylaczone z mozliwosci
realizacji projektow wiatrowych.
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wewnetrznych)
Powierzchnia wodna 822 000
Powierzchnia ladowa 30 446 500
Grunty pod wodami 647 000 21%
Powierzchnia prawnie chroniona™ Ok. 10 047 345 Ok. 32%
Grunty lesne oraz zadrzewione i 9214 000 29,5%
zakrzewione,
W tym lasy 8 942 000 28,6%."
Powierzchnia uzytkéw rolnych 19 241 000 61,5%
(grunty orne, sady, taki i pastwiska
trwate, grunty rolne zabudowane, grunty
pod stawami, grunty pod rowami),
w tym orne, taki i pastwiska 16 899 300 ok. 55%
\C/ivntmty. zabudowane i zurbanizowane, 1 458 000 4.7%.
ym:
tereny mieszkaniowe,
tereny przemystowe 188 000 0’6:/"
tereny komunikacyjne 94 000 0.3%
) 933 000 3%
Szacowana powierzchnia potencjalnie o
dostepna dla energetyki wiatrowej 9080155 29,8%
2 724 047 (wyliczona jako 30%
Szacowana powierzchnia o korzystnych z obszaru potencjalnie 8.9%
warunkach wiatrowych'® dostepnego dla energetyki e
wiatrowej)
454 007,8 (wyliczone jako 5%
Szacowana powierzchnia o wybitnie obszaru potencjalnie 1.4
korzystnych warunkach wiatrowych'® dostepnego dla energetyki e
wiatrowej)

Zrodto: Obliczenia wiasne w oparciu o dane GUS.

Brak atlasu wiatru dla Polski, a co za tym idzie takze informacji na temat powierzchni kraju, na ktorej
wystepuja okreslone $rednie predkosci wiatru, uniemozliwia dokonanie oceny, jaka czes$¢ z tych
potencjalnie dostgpnych terenébw moze by¢ rzeczywiscie wykorzystana pod rozwdj energetyki
wiatrowej ze wzgledu na wietrzno$¢. Opierajac sie o dane IMGW, moéwiace o tym, ze tereny o
dobrych warunkach wiatrowych stanowia ok. 30% powierzchni kraju, wyliczy¢é mozna by byto,
ze szacunkowa powierzchnia, na ktérej mozna i warto rozwija¢ energetyke wiatrowa na ladzie
wynositaby dla Polski ok. 2 724 047ha, czyli 8,9% powierzchni ladowej kraju. Gdyby
energetyka wiatrowa rozwijana miata by¢ jedynie na obszarach zakwalifikowanych przez
IMGW jako wybitnie korzystne (5% powierzchni kraju), to obszar ten bylby jeszcze mniejszy i
wynositby 454 007,8ha.

W praktyce wyliczenia takie to ponownie duze uogdlnienie, dostepnos¢ powierzchni nie musi by¢
przeciez w ogoble skorelowana z wystepowaniem dobrych warunkéw wiatrowych. Ponadto szacunek
ten nie uwzglednia wystepowania zamknietych obszaréw wojskowych, lotniczych, ect. oraz faktu, ze
powierzchnia nie jest monolitem, podzielona jest przeciez infrastrukturg komunikacyjng lasami,
zabudowaniami, ect. Przepisy prawa naktadajg obowigzek zachowania pewnego dystansu, np. w
stosunku do zabudowan mieszkalnych, wiele obszaréw posiada réwniez otuliny, w ktérych realizacja
inwestycji wiatrowych czesto jest zakazana prawnie (np. w przypadku wystepowania scistych form
ochrony przyrody czy ochrony architektonicznej) lub niewskazana z uwagi na produktywnosé
elektrowni wiatrowych (tak jest w przypadku laséw czy duzych przeszkod, od ktorych, ze wzgledu na
zaburzenia predkosci wiatru, zachowuje sie okreslong odlegtosé). W szacunku tym nie zostat rowniez
uwzgledniony zaktadany wzrost lesistosci kraju, jak i jego dalsza urbanizacja oraz planowany rozwdj
obszaréw chronionych, w tym Sieci Ekologicznej Natura 2000. Ponadto w wyliczeniach pominieto
ograniczenie wynikajagce z dostepnosci i bliskosci infrastruktury energetycznej, w tym przede
wszystkim linii WN.

132 Powierzchnia terenu objetego réznego rodzaju formami ochrony przyrody stale w Polsce wzrasta, co stanowi¢ moze
ograniczenie dla rozwoju energetyki wiatrowej.

'3 Powierzchnia laséow w Polsce systematycznie wzrastata od 8694 tys. ha w roku 1990 do 8942 tys. ha w roku 2003. Wskaznik
lesistosci kraju, podnidst sie z 27,8% w 1990 r. do 28,6% na koniec 2003. Podstawa dziatan jest ,Krajowy program zwiekszania
lesistosci”, ktéry zaktada zwiekszenie lesistosci kraju do 30% w roku 2020 i do 33% w roku 2050.

134 Termin pochodzi z opracowanej przez IMGW mapy wietrznosci Polski. W opracowaniu tym powierzchnie o korzystnych
warunkach wiatrowych szacowane sg na 30% powierzchni ladowe;j.

' Termin pochodzi z opracowanej przez IMGW mapy wietrznosci Polski. W opracowaniu tym powierzchnie o wybitnie
korzystnych warunkach wiatrowych szacowane sg na 5% powierzchni ladowe;j.
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Niemniej jednak, zaktadajac, ze na 1MW zainstalowanej mocy zarezerwowac nalezy srednio, ze
wzgledu na strefe odd2|aIywan|a oraz powierzchnie zajmowana przez infrastrukture
techniczng — ok. 10ha,"® a wszystkie wspomniane czynniki ograniczaja powierzchnie o
korzystnych warunkach wiatrowych, do 50% dostepnego dla energetyki wiatrowej obszaru, to
teren, na ktérym mozna realizowaé¢ projekty wyniostby 227 003,9ha. Na podstawie tego
szacunku stwierdzi¢ mozna, ze w Polsce, oceniajac jedynie dostepnos¢ powierzchni ladowej,
mozliwa jest instalacja nawet 22 700MW w energetyce wiatrowej. Dla poréwnania przypomnie¢
mozna, ze moc zainstalowanych turbin w Niemczech, gdzie jest ich zamontowanych najwiecej, to
péki co ok. 16600MW. Generalnie zatem, powyzsza bardzo ogdlna analiza wykazala, ze sama
fizyczna dostepnosé¢ terenow pod budowe parkow wiatrowych nie stanowi bariery rozwoju
tego zrédia generacji w Polsce - w zakresie dostepnosci powierzchni pod projekty budowy
parkow wiatrowych w Polsce nadal istnieje ogromny potencjat. Niestety precyzyjne wyliczenie
powierzchni dostepnej pod realizacje projektéw wiatrowych w oparciu o powyzszy algorytm,
przy braku bardzo szczegotowych danych statystycznych o strukturze wykorzystania gruntow,
nie jest mozliwe.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w praktyce elektrownie wiatrowe konkurowa¢ musza o dostep do
okreslonych gruntow z innymi rodzajami dziatalnosci. Waznym aspektem jest zatem
uwzglednienie w koncepcjach rozwoju wojewodztw, powiatow i gmin, takze rozwoju energetyki
W|atrowej Zapisy tych dokumentow stanowia dzis bowiem z reguly powazne ograniczenie dla
rozwoju  energetyki wiatrowe].”” Np. w Planie Zagospodarowania Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego zawarte zostaly nastepujace zapisy: ,Z obszaréw potencjalnej lokalizaciji
elektrowni wiatrowych wykluczy¢ nalezy: panoramy i osie widokowe, przedpola ekspozycji drég o
nawierzchni utwardzonej i kolei, przyrodnicze dominanty przestrzenne i sylwetki historycznych
uktadoéw osadniczych, przyrodnicze dominanty przestrzenne — eksponowane w krajobrazie formy
geomorfologiczne, a zwtaszcza wzniesienia i stoki, wnetrza krajobrazowe — polany lesne, miejsca w
wiekszosci otoczone lasami, wyrazne obnizenia terenu, a zwtaszcza doliny oraz rynny rzek i jezior,
tereny stale podmokte, tgki; tereny wypoczynkowe, obszary wykluczone z inwestowania ze wzgledéw
kulturowych; obszary, ktérych wykluczenie wynika z uwarunkowan szczegélnych, np. korytarze
lotnicze”. Dodatkowo w zaleceniach do tworzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego podano: ,w procesie lokalizacji elektrowni wiatrowych nalezy uwzgledni¢: minimalng
odlegto$¢ od zabudowy, nie moze by¢ ona mniejsza niz 500-800m, w zaleznosci od usytuowania
sifowni wiatrowej i budynkéw wzgledem stron $wiata, minimalne odlegtosci od obiektéw oraz
zagospodarowanych terenéw rekreacyjnych i sportowych — 800m, rezerwatéw i legowisk — 1000m,
siedlisk ortow i czapli — 3000m, rezerwatéow flory — 200m, granic istniejacych i projektowanych
obszaréw chronionych — 200m, wod: brzegu morza — 3000m, rzek i jezior o pow. do 10ha — 200m,
akwendw o pow. powyzej 10ha — 500m, stale podmoktych obnizen terenu, krawedzi stokéw i urwisk —
200m, drég o nawierzchni utwardzonej i linii kolejowych — 100m, linii elektrycznych n.n, SN — 1
dtugo$¢ ramienia wirnika, obiektéw kubaturowych niemieszkalnych — 100m. Odlegto$¢ pomiedzy
poszczegblnymi sitowniami winna by¢ nie mniejsza niz 300m, a elektrownie lokalizowaé nalezy w
wigkszych zespotach — farmach (3-30 szt.), odlegto$¢ pomigdzy farmami min. 5km.”

Wiekszos¢ z tych wytycznych nie ma uzasadnienia w badaniach na temat oddziatywania elektrowni
wiatrowych na srodowisko czy praktyce planowania lokalizacji turbin na swiecie. Co gorsza niektére z
nich sa sprzeczne z racjonalnymi zasadami planowania lokalizacji inwestycji. Np.: we wspomnianym
juz Planie Zagospodarowania Wojewodztwa Zachodniopomorskiego jako zalecenie podano: ,teren
zajety przez farmy wiatrowe nalezy obsadzi¢ zielenig $rednia i wysoka — krzewy i drzewa o docelowej
wysokosci uwzgledniajgcej rozmiary sitowni wiatrowych”, podczas gdy wiadomo, ze obsadzania farm
ma nie tylko negatywny wptyw na produktywnos¢ elektrowni, ale takze zwieksza ryzyko wystapienia
kolizji z ptactwem. Drzewa i zakrzewienia, ktére otaczajg uprawy niepotrzebnie zwabiajg ptaki, ktére
traktujg je jako miejsce schronienia.

'%Realizacja budowy turbiny wiatrowej nowej generaciji, produkujacej prad dla celéw przemystowych wymaga minimainej
powierzchni ok. 0,04ha, ze wzgledu na powierzchnie, jakg zajmujg fundamenty. Pod realizacje inwestycji rezerwowanych jest
jednak ze wzgleddw technicznych (przede wszystkim z uwagi na dtugos¢ $migta) teren o obszarze ok. 1-1,5ha.

'37 Wojewddzkie Programy Ochrony Srodowiska zawierajg najczesciej jedynie ogdlnikowe zapisy w postaci dziatan na rzecz
poprawy jakosci powietrza lub racjonalnego wykorzystania surowcéw. Cel ,wzrost wykorzystanie OZE” nie jest przektadany na
konkretne zadania pozwalajace na jago osiagniecie. Znacznie rzadziej zapisy o rozwoju energetyki ze zrédet odnawialnych
zamieszczane sg W strategiach rozwoju czy planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw. Niewiele wojewddztw
podjeto sie przygotowania strategii w zakresie OZE — wyjatki to pomorskie, lubelskie, kujawsko-pomorskie, $laskie. Dziatania w
zakresie OZE ograniczajg sie gtéwnie do biomasy i hydroenergetyki, w niektérych wojewddztwach potudniowych takze do
geotermii. Jedynym wojewddztwem, ktére opracowato strategie w zakresie energetyki wiatrowej jest pomorskie.
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Cho¢ strategie rozwoju wojewodztw czy wojewodzkie plan zagospodarowania przestrzennego
nie sa zrodlem prawa lokalnego, to umieszczenie w nich niewlasciwych zapiséw utrudnia
realizacje projektow budowy parkéw wiatrowych. Dostowne potraktowanie przytoczonych
wytycznych dla  zachodniopomorskiego przy tworzeniu lokalnych  (gminnych) planéw
zagospodarowania przestrzennego skutkowatoby zupetnym zaprzestaniem rozwoju energetyki
wiatrowej na tym terenie. Kwestia wymagajaca pilnego uregulowania sa zatem zasady
formulowania wytycznych rozwoju energetyki wiatrowej w wojewddzkich planach
zagospodarowania przestrzennego i strategiach rozwoju wojewodztw.

Dodatkowe ograniczenia w rozwoju energetyki wiatrowej wprowadza ustanowienie i rozwoj
Sieci Ekologicznej Natura 2000. Obecnie obszary te to 72 Obszary Specjalnej Ochrony Ptakéw o
tacznej powierzchni 3 312 800 ha (w tym obszary ladowe - 2433,4 tys. ha, co stanowi 7,8 % pow.
kraju) oraz 184 Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk o tacznej powierzchni 1 171 600 ha, co stanowi
3,6 % pow. kraju. Zaznaczy¢ nalezy, ze obszary objete Natura 2000'®® sa nadal rozszerzane.'

Ustanowienie Sieci Ekologicznej Natura 2000 ma wptyw na zmniejszenie obszaréw potencjalnie
dostepnych dla rozwoju energetyki wiatrowej, pomimo tego ze teoretycznie realizacja inwestycji na
terenach objetych ta formg ochrony jest mozliwa. Zgodnie z Ustawg Prawo Ochrony Przyrody, na
terenach Natury zabrania sie jedynie podejmowania dziatan mogacych w znaczacy sposob pogorszy¢
stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkoéw roslin i zwierzat, a takze w znaczacy sposob
wptywajacych negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000,
poza wyjatkowymi sytuacjami przewidzianymi w ustawie. Inwestorzy, ktérych dziatania moga
znaczgco oddziatywaé na srodowisko zostali zobligowani do przygotowania raportu oddziatywania, a
nastepnie, zgodnie z nowym Prawem Ochrony Srodowiska, do uzyskana decyzji o uwarunkowaniach
srodowiskowych. Sprawujgacy nadzo6r nad obszarem Natura 2000 zobligowani zostali natomiast do
sporzadzania i przekazania ministrowi wtasciwemu do spraw $rodowiska ocen realizacji ochrony tego
obszaru, zawierajacych informacje dotyczace podejmowanych dziatan ochronnych oraz wptywu tych
dziatan na stan ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony
zostat wyznaczony obszar Natura 2000, a takze do przedstawienia wynikow monitorowania i nadzoru
tych dziatan. Praktyka dowodzi, ze obowigzek ten, w potaczeniu z brakiem jasnych wytycznych w
zakresie opiniowania inwestycji na terenach objetych Natura 2000, powoduje, ze wyznaczone do tego
celu instytucje nie sa chetne do wydawania opinii na temat dopuszczalnosci realizacji planowanych
inwestycji. Wydawanie decyzji zezwalajacych na realizacje inwestycji budowy parkéw wiatrowych na
terenach objetych Naturg jest odraczane, a inwestorzy otrzymujg nieformalne sygnaty, by realizacje
inwestycji przenies¢ na inne tereny.

Zatem, mimo ze realizacja inwestycji jest na terenach objetych Programem mozliwa, w rzeczywistosci
inwestorzy napotykajg na znaczne utrudnienia w realizacji projektéw budowy farm wiatrowych z
powodu braku jasnych zasad prowadzenia inwestycji na tych terenach. Jednym z podstawowych
probleméw w zakresie realizacji inwestycji wiatrowych wydaje sie jednoznaczne ustalenie, co
oznacza zapis ,istotny negatywny wptyw przedsigwzigcia” w odniesieniu do obszaréw objetych
Naturg 2000. Trudnos$ci rodzi szczegdlnie opis potencjalnego oddziatywania parkéw wiatrowych na
Obszary Specjalnej Ochrony Ptakéw (OSO) z powodu braku udokumentowanej wiedzy na temat
wptywu farm wiatrowych na konkretne gatunki ptakéw. Zdarza sig, ze wnioski z prognoz i monitoringu
poprzedzajacego realizacje inwestyciji, wskazujace, ze lokalizacja parku wiatrowego w konkretnym
miejscu (ktére znajduje sie poza trasami przelotéw, poza gtéwnymi zerowiskami, zimowiskami,
legowiskami, i innymi obszarami waznymi dla wystepujacych na danym terenie populacji ptakéw we
wszystkich okresach fenologicznych), nie bedzie mialta znaczacego wptywu na OSO, sg
kwestionowane. Jako argument przeciw realizacji inwestycji przywotywany jest sam fakt utworzenia
0OSO, ktéry wyklucza¢ ma posadowienie elektrowni wiatrowych na danym terenie (nie przeszkadzajac
jednoczesnie w budowie np. masztéw telefonii komérkowych czy linii wysokiego napiecia). Niestety

138 Obszary Sieci Ekologicznej Natura 2000 wiaczone zostaly do form ochrony przyrody na mocy Ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2004r. (Dz. U.04.92.880 z dnia 30 kwietnia 2004 r.)

139 Obecnie Ministerstwo Srodowiska, pracuje nad uzupetnieniem listy obszaréw o nowe propozycje. Zaréwno w dokumentach
strategicznych (NPR), jak i sektorowych, dalszy rozwdj Sieci Ekologicznej uznawany jest za priorytet.

Rozszerzenia liczby i granic obszaréw Natury 2000 domagaja sie organizacje ekologiczne, ktére przedtozyty tzw. Shadow List.
Opracowanie zawiera propozycje dodania 152 nowych Specjalnych Obszaréw Ochrony siedlisk o powierzchni 1732900ha (czyli
rozszerzenia obszaréw objetych SPOO do 9,4%powierzchni Polski) oraz obszaréw morskich o powierzchni 5942km2 oraz
rozszerzania granic wielu istniejacych obszaréw, a takze propozycje rozszerzenia do 141 Obszaréw Specjalnej Ochrony
Ptakéw (rozszerzenie do 15% powierzchni kraju). Wiecej w: Propozycja optymalnej sieci obszaréw Natura 2000 w Polsce —
~Shadow List. Szczegdtowa analiza wdrozenia Dyrektywy Siedliskowej. Syntetyczne ujecie wdrozenia Dyrektywy Ptasiej, Klub
Przyrodnikéw, Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw, Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody ,Salamandra”, WWF
Polska, Warszawa 2004.
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wing za propagowanie tego typu przekonan obarczy¢ mozna takze administracje panstwowa, ktéra
przywotujac w strategicznych dokumentach kraju argument o konflikcie pomiedzy wzrostem
wykorzystania energetyki wiatrowej a celami ochrony przyrody, przyczynia sie do utwierdzenia tego
przekonania w spoteczenstwie.

Obszary zaznaczone na rysunku 9 na niebiesko to Obszary Specjalnej Ochrony Ptakéw. Obszary
zaznaczone na mapie 10 na zielono stanowig Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk.

Rysunek 9: Mapa OSO Ptakéw wyznaczonych w ramach Sieci Ekologicznej Natura 2000:
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Rysunek 10: Mapa SOO siedlisk w ramach Sieci Ekologicznej Natura 2000.
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Jak widaé z powyzszych map znaczne zageszczenie obszarow objetych Natura 2000
obserwowaé¢ mozna w pétnocnej czesci kraju, w tym takze na polskich obszarach morskich,
czyli na obszarach, ktére uznawane sa za najkorzystniejsze pod wzgledem wietrznosci. Cho¢
wizualnie na mapach o tej skali, tereny te nie wydaja sie zajmowa¢ duzo miejsca, to jednak w
potaczeniu ze swoimi otulinami, z innymi formami ochrony przyrody, lasami i pozostalymi
wytaczonymi dla rozwoju energetyki wiatrowej terenami, stanowia juz znaczne ograniczenia w
dostepnej dla rozwoju energetyki wiatrowej powierzchni.

Obserwujac zmiany w polskim prawie wdrozone w ostatnich dwoch lat, mozna odniesé¢
wrazenie, ze transpozycja zapisow Dyrektywy Ptasiej i Siedliskowej traktowana jest
priorytetowo w stosunku do transpozycji zapisow dyrektywy 2001/77/EC, a ochrona
bioréznorodnosci czy szerzej przyrody uznawana jest za wazniejsza niz np. ochrona klimatu
czy powietrza. Dalsze rozszerzanie obszarow Natura 2000 przy jednoczesnym braku
formutowania jasnych zasad prowadzenia inwestycji na tych terenach budzi uzasadnione
obawy inwestorow i ogranicza stopniowo powierzchnie dostepna dla realizacji inwestycji
budowy elektrowni wiatrowych. Pamieta¢ nalezy, ze kazdy nowo wyznaczony obszar posiada
otuline, w ktérej przeprowadzenie inwestycji rowniez poprzedzone musi by¢é udowodnieniem
jei neutralnosci dla terenu objetego forma ochrony, co sprawia, ze rzeczywisty odsetek
powierzchni wykluczonej z puli potencjalnych lokalizacji jest wyzszy niz tylko sam obszar
zajety przez Sie¢ Natura 2000.
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Szansa dla rozwoju energetyki wiatrowej jest wykorzystanie obszaréw morskich. Zgodnie z
analiza przeprowadzong przez Garrad Hassen'*® wiatr moze byé wykorzystywany na wodach o
gtebokosci do 40m i w odlegtosci do 30km od linii brzegowej. Powierzchnia polskiego morza
terytorialnego to 8 682 km?, a morskiej strefy ekonomicznej - 22 634 km?>.'*'

Warunki wiatrowe na morzu sa znacznie korzystniejsze, a brak przeszkdd, klasa szorstkosci ,0” oraz
wigksze gabaryty wykorzystywanych na morzu turbin, sprawiaja, ze elektrownie wiatrowe

zainstalowane na morzu moga wygenerowaé znacznie wigksze ilosci energii od tych
wykorzystywanych na ladzie.

Podobnie jednak jak w przypadku powierzchni ladowej, jedynie czes¢ obszaru morskiego
moze zosta¢ wykorzystana na potrzeby energetyki wiatrowej. Z rozwazan o lokalizacji elektrowni
wiatrowych wykluczyé nalezy: tory zeglugowe, redy i podejscia do portédw, kotwicowiska, akweny
okresowo zamkniete (np. poligony wojskowe), miejsca w poblizu kabli i rurociggéw podwodnych,
ztoza kopalin i surowcow mineralnych, miejsca w poblizu (na wysokosci) statych i ptywajacych
obiektéw nawigacyjnych, gtdwne towiska rybackie i tarliska, trasy przelotéw statkdw powietrznych
nad obszarami morskimi. Planujac posadowienie elektrowni wiatrowych uwzgledni¢ nalezy
ponadto przyrodnicze uwarunkowania rozwoju brzegéw, warunki meteorologiczne i hydrodynamiczne
oraz czynniki biotyczne. Ponadto, pamieta¢ nalezy, ze morze podobnie jak obszary ladowe
podlega zasadom planowania przestrzennego. Plany zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej, maja
przesadzaé, podobnie jak w przypadku terenow ladowych o przeznaczeniu obszarow
morskich, ustanawiajac zakazy lub ograniczenia korzystania z pewnych obszarow ze wzgledu
na ochrone przyrody i wplywajac na rozmieszczenie inwestycji celu publicznego, kierunki

rozwoju transportu i infrastruktury technicznej oraz obszary i warunki ochrony srodowiska i
dziedzictwa kulturowego.

Rysunek 11: Mapa Obszaréw Morskich Rzeczpospolitej Polskie;.
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Z informaciji przekazywanych przez Ministerstwo Srodowigko wynika, ze tacznie do resortu wptyneto
dotychczas siedem wnioskow o wydanie opinii Ministra Srodowiska w zakresie oceny oddziatywan

0 Garrad Hassen jest firma $wiadczaca usiugi doradcze w zakresie energetyki wiatrowej, uczestniczaca takze w wielu
projektach badawczych poswigeconych wykorzystaniu energetyki wiatrowe;j.

™! Granice morskiej strefy ekonomicznej okreslajg umowy miedzynarodowe z krajami basenu Morza Battyckiego.

“Pplan  Zagospodarowania  Przestrzennego ~ Wojewddztwa  Zachodniopomorskiego,  Zarzad ~— Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, Szczecin, czerwiec 2002, s. 146-149.
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przedmiotowych przedsiewzie¢ na srodowisko. Parametry charakteryzujace farmy elektrowni
wiatrowych planowanych na polskich obszarach morskich sg dos$¢ zrdéznicowane - moc farm
wiatrowych od 120 MW do 2240 MW (sumaryczna moc wszystkich planowanych inwestyciji
przekracza 3000 MW), przy czym minimalna liczba turbin w projekcie to 50, maksymalna 350.
Zgtoszone projekty zlokalizowane byty w réznych czesciach: w zachodniej i Srodkowej czesci Battyku
do 12403km od ladu, w odniesieniu do farm wiatrowych zaplanowanych w rejonie Biatogory - okoto 5
km.

P&ki co, w Polsce nie zrealizowano dotychczas zadnego projektu offshore. Do podstawowych barier
rozwoju inwestycji na morzu zaliczy¢ mozna: brak jasnych uregulowan prawnych i planéw rozwoju
wykorzystania Battyku, brak sprecyzowanych procedur i wymogdébw w zakresie przygotowania
inwestycii,"* diugotrwate procedury planistyczne'®, trudnosci z uzyskaniem kredytéw bankowych i
ubezpieczen na realizacje projektow offshore, trudnosci z przesylem wytworzonej energii
(wyznaczenie tras kabli i przytaczenie do sieci elektroenergetycznych) oraz znacznie wyzsze naktady
inwestycyjne.

Ocena potencjatu polskich woéd terytorialnych oraz strefy ekonomicznej pod katem
dostepnych terenow pod realizacje projektow offshore jest praktycznie niemozliwa ze wzgledu
na brak danych na temat powierzchni zajmowanych przez tereny morskie spetniajace inne
funkcje - komunikacyjne, polowowe, ect. oraz ze wzgledu na brak danych o
sredniookresowych predkosciach wiatru wystepujacych na polskich obszarach morskich.
Dodatkowo, brak waloryzacji przyrodniczej potudniowego Battyku sprawia, ze trudno jest
oceni¢ jak rozwijana bedzie Sie¢ Ekologiczna Natura 2000, ktora i tak juz objeta zostala
znaczna czes$¢ Polskich Waéd Terytorialnych.

3.3. Ogodlna ocena mozliwosci wiaczenie do krajowego systemu elektroenergetycznego mocy
zainstalowanych w energetyce wiatrowej

Stan rozwoju sieci elektroenergetycznych w Polsce stanowi obok sredniookresowych predkosci wiatru
i dostepnosci lokalizacji kolejna, istotng determinante rozwoju energetyki wiatrowej. Energia
elektryczna wytwarzana przez elektrownie wiatrowe musi zosta¢ wprowadzona do istniejacego
krajowego systemu elektroenergetycznego (KSE) celem przestania z miejsca posadowienia elektrowni
wiatrowych (miejsca generacji) do miejsca odbioru przez uzytkownikow kohcowych. Mozliwosé
przytaczenia turbin wiatrowych okreslonej mocy uzalezniona jest zatem od bliskosci linii wysokiego
napigcia oraz mozliwosci przesytowych istniejacych linii elektroenergetycznych w rejonie
przytaczenia.'*

Projekty budowy farm wiatrowych lokalizowane byty dotychczas gtéwnie w potnocnej czesci kraju, ze
wzgledu na prognozowane wyzsze predkosci wiatru. Natomiast linie elektroenergetyczne o
najwiekszej przepustowosci, rozmieszczone sg najgesciej na potudniu Polski, tam gdzie ulokowana
jest wiekszos¢ duzych, przemystowych odbiorcow energii elekirycznej. To nieréwnomierne
rozmieszczenie sprawia, ze inwestorzy planujacy budowe parkéw wiatrowych rozpoczynajg czesto
selekcje lokalizacji pod inwestycje od sprawdzenia dostepnosci i odlegtosci linii wysokiego napigecia od
planowanej inwestycji, eliminujac w ten sposéb wiele dobrych pod wzglgdem wietrznosci miejsc.

48 | okalizacja wszystkich planowanych dotychczas farm wiatrowych, co do ktérych zlozono wnioski o wydanie opinii ministra
Srodowiska, koliduje z obszarami chronionymi.

' Realizacja przedsiewzie¢ na morzu obwarowana morze zosta¢ szeregiem dodatkowych wymogéw, np.: przediozenia
szczego6towego opisu lokalizacji przedsiewziecia, opisu $rodowiska przyrodniczego wystepujacego na terenie planowanej
lokalizacji przedsiewzigcia (w tym szczeg6towej inwentaryzacji gatunkéw fauny, flory, ich siedlisk (w tym m.in. tarlisk ryb),
siedlisk przyrodniczych, waloréw krajobrazowych oraz wartosci przyrodniczych istniejacych lub projektowanych obszaréw
chronionych, charakterystyki geologicznej obszaru objetego ewentualnym oddziatywaniem planowanego przedsiewziecia, ect.
5 | okalizacja farm wiatrowych na morzu wymaga uzyskania, w przypadku braku planu zagospodarowania przestrzennego
obszaréw morskich, pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukgcji i urzadzen na polskim morzu
terytorialnym lub w wytacznej strefie ekonomicznej, wydawanego przez ministra infrastruktury po uzyskaniu opinii ministra
$rodowiska lub w przypadku obszaréw objetych planami, decyzji o warunkach zabudowy wydawanej przez dyrektora
wiasciwego urzedu morskiego oraz pozwolenia na budowe wydawanego przez wiasciwego wojewode po uzgodnieniu ze
starosta.

8 Parametry te ze wzgledéw ekonomicznych (koszt budowy kilometra napowietrznej linii wysokiego napiecia to inwestycja
rzedu 250-350 tys. zt), ale takze z uwagi na ztozone procedury realizacji inwestycji liniowych, warunkuja wybér lokalizacji
inwestycji.
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Spodziewac sie mozna, ze problem ten dodatkowo pogtebia¢ bedzie prognozowany w perspektywie
$redniookresowej rozwdj energetyki wiatrowej na morzu.'*’ Wprowadzenie tej energii do KSE
nastepowaé¢ bedzie w rejonach nadmorskich, do weztéw sieci przesytowej, co z uwagi na stabo
rozwiniete linie przesytowe taczace czes¢ pétnocna i potudniowg Polski, generowac bedzie trudnosci
w przestaniu wyprodukowanej energii pomiedzy tymi obszarami.

Rysunek 12: Schemat sieci najwyzszych napie¢ w Polsce:
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Struktura Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, cechujaca sie mata gestoscia sieci na
potnocy kraju oraz nierownomiernym rozktadem linii przesytlowych oraz ich niska
przepustowoscia, negatywnie wplywa na rozwdj calego sektora energetyki wiatrowej.
Wykorzystanie sieci przesylowej w tym rejonie szacowane jest na ok. 50%,'*® bez uwzglednienia
okresowego zwigkszenia obcigzenia systemu w wyniku przesytu energii z wykorzystaniem linii HVDC
Polska-Szwecja. “®Operatorzy  sieci, obawiajac sie ewentualnych probleméw zwigzanych z
gwalttownymi zmianami poziomu wytwarzanej energii czesto wskazuja, ze struktura przesytowa nie
pozwolitaby np.: na przeciwdziatanie nagtej utracie mocy z elektrowni wiatrowych przez proste
wiaczenie rezerw mocy w elektrowniach konwencjonalnych zlokalizowanych na potudniu. Przesyt
energii, ich zdaniem, zablokowany zostatby w takiej sytuacji przez automatyke zabezpieczajacej linie
elektroenergetyczne przed przecigzeniami. Hipotezy te w potaczeniu z doniesieniami prasowymi o
planowanych projektach na tysigce megawatéw, sprawiaja, ze inwestorzy, ubiegajacy sie o wydanie
technicznych warunkéw przytaczenia zobligowani sa do sporzadzania kilku wariantow ekspertyz

7 Obserwacja kierunkéw rozwoju sektora energetyki wiatrowej w innych krajach europejskich, ktére przygotowuja ekspansje
sektora na obszarach morskich (projekty offshore), pozwala domniemywa¢, ze i w Polsce rozwdj technologii péjdzie w tym
samym kierunku. Przyktadowo, w Niemczech w ciagu najblizszych dziesieciu lat planowane jest zakornczenie budowy nowych
turbin wiatrowych na ladzie i osiggniecie tym samym tacznej mocy 24,4GW. Dalszy wzrost o ok. 14% zainstalowanej mocy
bedzie wynikat z wymiany starych turbin na nowe o wiekszej mocy, sprawnosci i wydajnosci. Przytaczenie kolejnych 20,4GW w
ciagu najblizszych pietnastu lat ma by¢ zwigzane z realizacjg projektéw offshore na Morzu Pétnocnym i Battyku. Wiecej w:
Planning of the Grid Integration of Wind Energy in Germany Onshore and Offshore up to the Year 2020 (dena Grid study),
Deutsche Energie-Agentur GmbH, 2005r.

8 Studium wplywu rozwoju energetyki wiatrowej na prace i rozwdj Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. cz. II” Biuletyn
Miesieczny PSE pazdziernik 2003.

149 High Voltage Direct Current, system przesytu duzych ilosci energii, umozliwiajacy ciagty przesyt energii elektrycznej poprzez
przewody od wysokich po niskie napiecia. tadunki elektryczne w tym systemie zawsze przeptywajg w jednym kierunku, co
odréznia je od systemoéw Alterneting Current (AC).
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wptywu planowanej inwestycji na sie¢ elektroenergetyczna, celem wykazania, ze planowany projekt
nie wptynie negatywnie na stabilnos¢ pracy systemu elektroenergetycznego.'*

Tymczasem, zdaniem wielu ekspertdw moc zainstalowana w energetyce wiatrowej jest pdoki co tak
mata, ze w zasadzie nie ma realnego wplywu na system przesytowy i rozdzielczy (nawet spétek
dystrybucyjnych takich jak ENEA czy ENERGA, do ktérych sieci przytaczone sg trzy najwigeksze
projekty wiatrowe). Przewazajgca wigkszos¢ przytaczonych elektrowni wiatrowych (53 MW) zaliczana
jest do klasy nowoczesnych asynchronicznych turbin wiatrowych,'" ktére sa dobrze dopasowane do
wspoipracy z systemami elektroenergetycznymi. Instalacje te pracujg w zakresie technicznym w
oparciu o zawarte z operatorami sieci rozdzielczych umowy przesytowe, instrukcje ruchu i eksploataciji
sieci oraz o wtasne, zaakceptowane przez operatoréw, instrukcje ruchu urzadzen. '

Ramy funkcjonowania elektrowni wiatrowych w krajowym systemie elektroenergetycznym sa
wiasciwie dopiero tworzone. Nowe wymogi zawarte zostaly w nowelizacji Prawa energetycznego,
rozporzadzeniach oraz wewnetrznych procedurach operatoréw sieci. Dokumenty te natozyty szereg
wymagan, ktére musza by¢ spetnione przez elektrownie wiatrowe, by mogty one zostaé przytaczone
do KSE. Podstawowe parametry jakosciowe dla energii elektrycznej wytwarzanej i dostarczanej do
sieci zawarte sg w rozporzadzeniu systemowym153. Przytaczane turbiny wiatrowe nie moga pogarszaé
tych parametrow ponizej wskazanych pozioméw. Szczegétowe wymagania techniczne stawiane
jednostkom wytwérczym zapisane zostaty takze przez operatora sieci przesytowej w Instrukcji Ruchu i
Eksploatacji Sieci Przesytowej.'** Zespét warunkéw i norm zawartych w IRIESP stworzony zostat
gtéwnie w oparciu o wnioski zawarte w Studium wpfywu rozwoju energetyki wiatrowej na prace i
rozwdj Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, sporzadzonym przez Instytut Energetyki oraz
doswiadczenia operatoréw zagranicznych, z krajow posiadajacych znaczne moce zainstalowane w
energetyce wiatrowej.® (Wymogi w zakresie funkcjonowanie farm wiatrowych formutowane sg takze
przez operatoréw sieci rozdzielczych,'*® ktérzy aktualizujg swoje IRIESR, harmonizujac je z zapisami
instrukcji operatora sieci przesylowej.157) Wdrozona Instrukcja naktada na elektrownie wiatrowe szereg
wymagan, przede wszystkim w zakresie: dotrzymania standardow jakosciowych energii, zasad
funkcjonowania elektrowni wiatrowych we wspotpracy z KSE w stanach normalnych i awaryjnych,
wymagan technicznych jednostek wytworczych, sygnatéw i informacji dostarczanych przez
elektrownie wiatrowe oraz systemoOw sterowania i kontroli pracy elektrowni przez operatoréw oraz

%0 W sytuacji nagtej zmiany predkosci wiatru, co przekiada sie praktycznie bezposrednio na ilosé produkowanej energii, praca
elektrowni wiatrowej moze stanowi¢ pewne zagrozenie. O ile przy szybkim wzroscie predkosci wiatru, urzadzenia sterujace
pracg turbin wiatrowych moga ograniczy¢é gwattowny przyrost poziomu produkowanej energii, o tyle, praktycznie nie ma
mozliwosci przeciwdziatania negatywnym efektom w przypadku nagtego spadku predkosci wiatru. Jeszcze powazniejsza jest
sytuacja awaryjnego wytgczenia turbin wiatrowych w wyniku zaburzen w sieci np. spowodowanych zwarciami na liniach
energetycznych. W tym przypadku utrata generacji moze dotyczy¢ wszystkich elektrowni wiatrowych w danym obszarze. Aby
skompensowac¢ gwattowne zmniejszenie produkcji energii z turbin wiatrowych, konieczne jest posiadanie rezerw w postaci
utrzymywanych w gotowosci generatoréw konwencjonalnych Poziom tych rezerw szacowany jest roznie przez réznych
operatorow na od ok. 30% do 60% mocy zainstalowanych w energetyce wiatrowej, w zalezno$ci od systemu
elektroenergetycznego oraz od poziomu mocy zainstalowanych w energetyce wiatrowej w danym systemie. Wiecej w: E.ON
Netz Wind Report 2004, http://www.energybulletin.net/3424.html.

'®" Dotychczas w Polsce zainstalowane zostaty 24 turbiny V-80 o mocy 2 MW i 6 turbin V52 o0 mocy 0,85. Wszystkie turbiny
w¥produkowane przez dunskiego producenta VESTAS A.S.

%8 Oprécz zasad ruchu, eksploatacji i wspétpracy urzadzen wiatrowych z czescig systemowa sieci, dokumenty te zawieraja
ustalenia w zakresie technicznych zasad rozliczania odchyler w planowaniu produkcji energii z elektrowni wiatrowych. Do roku
2005 zespoty elektrowni wiatrowych o mocy tacznej ponad 1 MW byly zobowigzane poprzez zapisy IRIESR do uczestniczenia w
procesie planowania produkcji energii i ponoszenia kosztéw odchylen od prognoz. Na mocy zawartych uméw przesytowych
operatorzy sieci na ogét odstgpowali od obowigzku zgtaszania przez wytwércéw elektrowni wiatrowych grafikéw dobowo-
godzinnych. Nowelizacja Prawa energetycznego (ktéra weszta w zycie 3 maja 2005 r., a jej cze$¢ dotyczaca odnawialnych
zrédet energii wehodzi w zycie z dniem 1pazdziernika 2005 r.) dopuscita odmienne traktowanie w zakresie bilansowania energii
z odnawialnych zrodet wiatrowych. Obecnie oczekuje sie na wydanie przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy stosownych
rozporzadzen precyzujacych zasady funkcjonowania elektrowni wiatrowych w ramach rynku bilansujacego.

'8 'Rozporzadzenie MGIiP z dnia 20 12 2004r w sprawie szczegdtowych warunkéw przylaczania podmiotéw do sieci
elektroenergetycznych ruchu i eksploatacji tych sieci.

'8 Karta Aktualizacji4/2004Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowsj dnia 20 grudnia 2002r. Instrukcja jest dokumentem
wewnetrznym operatora obowigzujacym jednak wobec wszystkich podmiotéw przytaczonych do KSE.

'%5 £ ON Netz, Grid code for high and extra high voltage, status August 2003.

% Np. Zatacznik nr 3 do Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Rozdzielczej — Szczegétowe wymagania dla jednostek
w;/twc')rczych i farm wiatrowych przytaczanych do sieci rozdzielczej — ENEA S.A.

187 zapisy wprowadzane przez operatoréw rozdzielczych sa praktycznie powieleniem wymagan operatora przesylowego.
Instrukcje sa wewnetrznymi dokumentami operatoréw, ktérych przestrzeganie jest prawnie wymuszone na wszystkich
podmiotach przytaczonych do KSE. W wyniku zastrzezen zgtaszanych przez przedsiebiorstwa energetyczne, po zmianie Prawa
energetycznego, operatorzy sieci rozdzielczych sa zobligowani do uzgadniania swoich instrukcji z regulatorem (URE) w
zakresie systemu bilansowania energii. Cze$¢ techniczna instrukcji, w tym wymagania techniczne dla turbin wiatrowych, jest
nadal jednostronnie ksztattowana przez poszczegélnych operatoréw systemu.
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zasad odbiorow technicznych jednostek przytaczanych do sieci. IRIESP wprowadza ponadto
ostrzejsze wymagania dla zespotow elektrowni wiatrowych o mocy powyzej 50 MW, w szczegdblnosci
w zakresie mozliwosci regulacyjnych, jakie powinny posiada¢ nowo instalowane turbiny, zgrupowane
w tego typu farmach wiatrowych. Uszczego6towieniem wymagan w stosunku do konkretnych
projektowanych do przytaczenia elektrowni wiatrowych sg warunki przytaczenia wydawane przez
poszczegbinych operatoréw sieci. Instrukcja dopuszcza bowiem odstepstwa od zawartych w nigj
wymagan na mocy decyzji poszczegblnych operatoréw, o ile jest to uzasadnione warunkami lokalnymi
sieci oraz znajduje potwierdzenie w ekspertyzie dostarczonej przez przytaczany podmiot.'®

Same turbiny, jako urzadzenia techniczne, takze musza spetnia¢ szereg norm jakosci.'® W ramach
dostosowywania polskich przepiséw oraz w ramach adoptowania zasad obowigzujacych czionkéw
Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego Elektrotechniki CENELEC w 2004 i 2005 roku
wprowadzono pakiet norm odnoszacych sie do elektrowni wiatrowych, dostosowujacych zapisy prawa
polskiego do regulacji obowiazujacych w krajach Unii Europejskiej.'®® Zdecydowana wigkszo$¢ duzych
turbin (powyzej 500kW) zainstalowanych w Polsce, to nowoczesne urzadzenia spetniajace wskazane
normy. Problem w zakresie dotrzymywania standardéw jakosci obserwuje sie jedynie w przypadku
elektrowni wiatrowych matej mocy, instalowanych najczesciej na uzytek wtasny. Urzadzenia te czesto
pochodzg z repoweringu, czyli demontazu w krajach zachodnich w ramach wymiany na
nowoczesniejsze turbiny, wiekszej mocy. Zdarza sie réwniez, ze instalacje te oparte sa na wiasnych
konstrukcjach. Moga one stanowi¢ przyczyne istotnych zaktdcen w sieciach niskich i srednich napieé,
szczegolnie ze wzgledu na bliskos¢ odbiorcédw w stosunku do tych zrodet generacji.”51

Praktyczne doswiadczenia w przylaczaniu elektrowni wiatrowych do krajowego systemu
elektroenergetycznego i ich pracy w tym systemie sa w Polsce wciaz niewielkie. W KSE
pracuje obecnie jedynie 63MW. Brak jest zatem istotnych i wiarygodnych danych
empirycznych, pozwalajacych na ocene rzeczywistego wplywu generacji wiatrowej na krajowy
system energetyczny czy na sieci lokalne oraz danych pozwalajacych na rzetelng ocene
mozliwosci przytaczeniowych nowych mocy wytworczych.

Ocena maksymalnych mozliwosci przylaczeniowych zréodetl wykorzystujacych energie wiatru
do systemu elektroenergetycznego, z uwzglednieniem kierunkéw i tempa rozwoju mocy
zainstalowanej w zrodtach wiatrowych, dokonana zostata w zasadzie jedynie w Studium
wplywu rozwoju energetyki wiatrowej na prace i rozwdj Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego(dalej Studium) sporzadzonym przez Instytut Energetyki Oddziat Gdansk.
Opracowanie wykonane zostato na zaméwienie operatora sieci przesytowej (wéwczas jeszcze PSE
S.A.) oraz PTPIREE w 2003 r.'® W opracowaniu przeanalizowano mozliwosci przytaczania elektrowni
wiatrowych w poszczegélnych weztach 110 kV nalezacych do wybranych spétek dystrybucyjnych,
maksymalne poziomy generacji wiatrowych przytaczonych do KSE, warianty rozbudowy i modernizacji
wybranych elementéw sieci rozdzielczych i sieci przesylowej, zwiekszajace mozliwosci
przytaczeniowe generacji wiatrowej oraz wplyw generacji wiatrowej na prace systemu
elektroenergetycznego. Podjeto réwniez probe okreslenia wymagan technicznych w stosunku do
przytaczanych elektrowni wiatrowych. Analizy przeprowadzone zostalty wielowariantowo,
uwzgledniajac rzeczywiste graniczne (minimalne i maksymalne) parametry sieci. Oszacowano
réwniez niezbedne nakiady inwestycyjne na inwestycje w sieci rozdzielcze i w sie¢ przesytowa, dla
poszczegblnych etapéw modernizacji tych sieci, przy zatozeniu réznej intensywnosci rozwoju
energetyki wiatrowej. Zatozenia pozioméw planowanych mocy w elektrowniach wiatrowych dokonane
zostaty w oparciu o wydane warunki przytaczenia, ztozone wnioski 0 wydanie warunkéw przytaczenia i

%8 Brak precyzyjnych zapisow w zakresie odpowiedzialnosci stron za realizacje poszczegodlnych wymagan technicznych
stanowi znaczne utrudnienie w procesie przytaczania. W przypadku przytaczania elektrowni wiatrowych do sieci 110 kV umowa
0 przylaczenie zawierana jest z wtasciwym dla miejsca przytaczenia operatorem sieci rozdzielczej. W umowach przywotywany
jest jednak obowigzek wypetnienia przez podmiot przytaczany takze zapiséw wydanych warunkéw przytaczenia i instrukcji
ruchu. W obu tych dokumentach pojawiajg si¢ dodatkowe, nieujete w umowie, obowigzki podmiotu przytaczanego w stosunku
do operatora sieci przesytowej. Operator lokalny uzaleznia przytaczenie elektrowni wiatrowych od wypetnia tych obowigzkéw
wobec strony trzeciej, co komplikuje i utrudnia proces przygotowania i realizacji inwestycji.

159 Przyktadowo: Polska Norma 50160 Parametry napiecia zasilajacego w publicznych sieciach rozdzielczych.

180 Przyktadowo: PN-EN 61400-1 Turbozespoly wiatrowe —Wymagania bezpieczeristwa; PN-EN 61400-2 Turbozespoly
wiatrowe —Bezpieczeristwo matych turbin wiatrowych i pozostate: projekt Pr PN-EN 61400-21 Turbozespoty wiatrowe —Pomiar i
ocena parametrow jako$ci energii dostarczanej przez turbozespoty wiatrowe przytaczone do sieci elektroenergetycznej. Na
wprowadzenie czekajg kolejne normy europejskie w tym: IEC 61400-22: Wind Turbine Certification, IEC 61400-23: Blade
Structural Testing.

8" G. Barzyk , P. Szwed: Mate elektrownie wiatrowe jako zrédia generacji rozproszonej; Konferencja APE 05 Gdansk 2005;

G. Barzyk: Repowering a sprawa polska; Czysta Energia, Luty 2004.

82 Studium wplywu rozwoju energetyki wiatrowej na prace i rozwdj Krajowego Systemu Elektroenergetycznego cz. I, Biuletyn
Miesigczny PSE wrzesien 2003.
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ekspertyzy wykonywane przez potencjalnych inwestoréw. Przyjeta w ten sposéb do analizy moc
planowanych do przytaczenia elektrowni wiatrowych wyniosta ok. 4000 MW. W Studium rozpatrzono
takze wariant hipotetyczny, uwzgledniajacy wszystkie zgtoszenia i zapytania inwestoréw o mozliwosci
przytaczeniowe do sieci, zarejestrowane do czasu przygotowania opracowania, ktére obejmowaty
plany przytaczenia 9500 MW zainstalowanych w energetyce wiatrowej. Wykonana w 2003r. analiza,
ze wzgledu na skale, nie rozpatrywata mozliwosci i problemow przytaczania zrodet wiatrowych na
niskim i $rednim napieciu. W zatozeniach przyjeto ponadto, iz dominujaca tendencja rozwoju sektora
energetyki wiatrowej w Polsce do 2010 roku bedzie powstawanie duzych zespotéw elektrowni
wiatrowych na lagdzie o mocach od kilkunastu do kilkuset MW oraz realizacja inwestycji na morzu o
mocy nieprzekraczajgcej 1000 MW. Ze wzgledu na brak krajowych badan i doswiadczen, analize
skutkbéw przytaczania nowych generacji wiatrowych wykonano w duzej mierze w oparciu o dane
pochodzace z systeméw sieciowych krajow posiadajqc(o)/ch znaczace moce zainstalowane w
projektach wiatrowych, takich jak Dania, Niemcy, Hiszpania'®.

Przeprowadzone w oparciu o powyzsze zatlozenia analizy wykazaly, ze przewidywana moc
elektrowni wiatrowych mozliwych do przytaczenia do KSE bez znaczacych nakltadow na rozwaj
i modernizacje sieci przesylowej ksztaltuje sie na poziomie 2500MW. Dla tego poziomu
zainstalowanej mocy w elektrowniach wiatrowych przytaczonych w pétnocnym rejonie kraju, analiza
nie wykazata istotnych zagrozen dla dynamiki i stabilnosci stanowigcych podstawe bezpieczenstwa
systemu zwigzanych z gwattownym zanikiem generacji wiatrowej ani tez istotnego dla odbiorcéw
pogorszenia jakosci energii w systemie. Podstawowym technicznym ograniczeniem dla zwiekszania
mocy powyzej tej wielkosci jest przepustowos¢ sieci i weztow dystrybucyjnych 110 kV zakfadéw
energetycznych, znajdujacych sie w obszarze najwiekszej aktywnosci inwestoréw, czyli w péinocnej
Polsce. Dodatkowg bariere stanowi przesyt mocy generowanej w farmach wiatrowych przytgczonych
do sieci dystrybucyjnych gtéwnie poprzez sie¢ 110 kV (sieci rozdzielcze zaczynajg spetnia¢ funkcje
sieci przesytowych), ktéry powoduje przecigzenia sieci 110 kV w miejscach nawet bardzo odlegtych
od elektrowni wiatrowych.

Zgodnie z szacunkami przytaczanie elektrowni wiatrowych do sieci KSE powyzej poziomu 2500MW
wymagaé bedzie inwestycji sieciowych, ktérych wartos¢ szacowana jest na poziomie 300 tys. zt na
kazdy przytaczany w energetyce wiatrowej MW, gtéwnie w obszarze sieci rozdzielczej (wzmocnienia
ciagow liniowych 110 kV). Inwestycje te pozwolg na zwiekszenie mocy elektrowni wiatrowych do
poziomu 3200MW. Kolejne etapy modernizacji do poziomu 6000MW wymaga¢ beda dodatkowych
naktadéw na poziomie ok. 100 tys. zt na kazdy instalowany w energetyce wiatrowej MW, a do
poziomu 9000MW — dodatkowo 230 tys. zt na MW. Ponadto dla poziomu przytaczonej generaciji
wiatrowej powyzej 4000MW, analiza wykazata niezbedno$¢ wdrozenia rozwigzan regulacyjnych w
duzych, zespotach elektrowni wiatrowych o mocy ponad 50MW.

Istotne informacje na temat mozliwosci rozwoju energetyki wiatrowej zawarte zostaly takze w
analizach i ekspertyzach mozliwosci przylaczeniowych planowanych zespotow elektrowni
wiatrowych wykonywanych przez inwestoréw na potrzeby uzyskania warunkow przytaczenia
do sieci poszczegolnych operatorow. Do chwili obecnej inwestorzy zlecili wykonanie ok. 100 takich
opracowan. W przewazajacej czesci dotyczg one analiz mozliwosci przytaczeniowych do sieci
zaktad6éw energetycznych regionéw pétnocnej Polski. Ekspertyzy wykonuja gtéwnie osrodki naukowo-
badawcze: Instytutu Energetyki o/ Gdansk (pozycja dominujaca), Politechnika Gdanska, Politechnika
Szczecinska, Politechnika Poznanska. Ekspertyzy wykonywane sa takze przez firmy branzy
energetycznej np. Energoprojekt Krakéw. Na bazie informacji wykorzystanych do realizacji ekspertyz
poszczegodlni autorzy analizujg w sposéb bardziej ogéiny zagadnienia wptywu elektrowni wiatrowych
na poszczegolne fragmenty systemu elektroenergetycznego, zaréwno w przekroju obszarowym, jak i
w odniesieniu do réznych pozioméw napie¢. Informacje te, publikowane w formie artykutéw i
opracowan naukowych, poszerzajg wiedze o mozliwych konsekwencjach przytaczania generacji
wiatrowej do systemu elektroenergetycznego164. Zasadniczo, wnioski formutowane w
ekspertyzach, odnosnie wptywu elektrowni wiatrowych na sie¢ przesylowa i wynikajacych stad
koniecznych modernizacji i inwestycji, pokrywaja sie z wynikami zawartymi w Studium. Sa one

"% Energetyka wiatrowa w pofaczonym systemie elektroenergetycznym UCTE, Elektroenergetyka 4-2005.

64 7. Lubosny: Metodologia oceny wplywu elektrowni wiatrowej na parametry napiecia zasilajacego, X Miedzynarodowa
Konferencja Naukowa: APE Gdansk - Jurata, 6-8 czerwca 2001r.;

R. Jankowski, R. Rink, B. Sobczak: Wplyw generacji wiatrowej na profil napiecia sieci rozdzielczej i przesytowej, APE 05
Gdansk 2005; G. Barzyk.: Wptyw konfiguracji systemu elektroenergetycznego na zdolnosci przesytowe pod katem przytaczania
parkow wiatrowych w wybranej cze$ci wojewddztw zachodniopomorskiego, Politechnika Szczecinska 2004.
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jednak rozbiezne z wymogami formutowanymi przez operatoréw sieci rozdzielczych w odniesieniu do
niezbednych modernizacji ich sieci w zwigzku z planowanymi do przytaczenia projektami wiatrowymi.

Operatorzy sieci rozdzielczych, juz przy poziomie mocy z elektrowni wiatrowych 2-3 krotnie
mniejszym niz zaktadany w Studium poziom 2500MW zainstalowanych w energetyce wiatrowej,
w wydawanych technicznych warunkach przytaczenia wskazuja na koniecznos¢ modernizacji
istniejacych lub budowy nowych fragmentow sieci rozdzielczej. Wymogi te tylko czesciowo dajg
sie uzasadnic¢ punktowym skupieniem wielu inwestycji na terenie niektérych zaktadéw energetycznych
(np. Stupsk) i wynikajacych stad przecigzen w teoretycznie analizowanych modelach. Gtéwnym
powodem ich formutowania jest ukierunkowanie projektowania systemu elektroenergetycznego z
przytaczona generacja wiatrowg na skrajnie niekorzystne warunki systemowe i generacyjne. Ponadto,
dla zachowania odpowiedniego marginesu bezpieczenstwa systemu, operatorzy sieci rozdzielczych
wymagaja usuwania ograniczen sieciowych wystepujacych w stanach awaryjnych wytaczen
fragmentéw sieci (stany N-1, N-2) poprzez dodatkowe inwestycje sieciowe zwiekszajace
przepustowosé najbardziej krytycznych jej elementow. '® W zwiazku z tym, nalezy sie spodziewac, ze
przytaczanie elektrowni wiatrowych do sieci dystrybucyjnej powyzej poziomu 800—1000MW wymagacé
bedzie inwestycji w sieci zaktadéw energetycznych na poziomie 100—400 tys. zt na kazdy instalowany
w energetyce wiatrowej MW (ceny w zt w roku 2003) . W szczegdlnych przypadkach, gdy przytaczenia
skupia¢ sie beda na obszarach o duzym zageszczeniu projektéw /rejon Stupska, Koszalina/
inwestycje w sieci bedg wymagane przy mniejszych poziomach mocy, juz przy przytaczeniach rzedu
300 — 400 MW. Beda to inwestycje w zakresie rozbudowy weziébw wzmocnienia fragmentéw linii
energetycznych, wymiany automatyki i zabezpieczen, modernizacji teleinformatyki.

Analizujagc poziom mocy mozliwych do zainstalowania w energetyce wiatrowej w KSE,
pamieta¢ nalezy, ze wskazniki udzialu poszczegodlnych technologii OZE, okreslone w
dokumentach strategicznych, w tym w Strategii Rozwoju Energetyki Odnawialnej'®®, w
osiaganiu celu indykatywnego dla Polski, przewiduja koniecznos¢ rozwoju zrédet wiatrowych
na poziomie znacznie nizszym od analizowanego w Studium czy uwzglednianego przez
operatorow sieci na podstawie wnioskéw o techniczne warunki przylaczenia. Dysproporcja
pomiedzy liczba wnioskow o przytaczenie, a finalizowanymi w praktyce inwestycjami, jak i
réznica w przyjmowanych w Studium zatozeniach, a wytycznymi rzadowymi, jest ogromna.
Tabela 16: Poréwnanie mocy zainstalowanej i planowanej do zainstalowania w energetyce wiatrowej

Zrealizowane inwestycje (do 2005) 63 MW
Rzadowe plany rozwoju sektora energetyki wiatrowej zawarte w Strategii | 1 600 MW
Analizowany w Studium poziom generacji wiatrowej 9 500 MW

Zrédto: Zestawienie wiasne

Prognozy rozwoju sektora energetyki wiatrowej zamieszczone w wielu dokumentach strategicznych,
sg z reguty bardzo oPtymistyczne. Przyktadowo, w Programie rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce
na lata 2002 — 2005'®" zaktadano instalacje ok. 220 MW w energetyce wiatrowej do roku 2003 oraz
700 MW do roku 2005. Podobnie zawyzone sg prognozy przygotowane przez krajowego operatora
sieci przesylowej — Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A'®. Prognozy te oparte zostaly na prostej
agregacji zgtoszen i wydanych warunkéw, ktérych wielko$¢ jest od paru lat w miare stata i nie
przektada sie na faktyczna realizacje projektéw budowy elektrowni wiatrowych. Prognozy PSE z
pazdziernika 2002 zupetnie odbiegajg od stanu faktycznego rozwoju sektora w 2005r.

Tabela 17: Szacunki mocy planowanych do zainstalowania w energetyce wiatrowej w Polsce —2002r
Moc przytaczonych do sieci elektrowni wiatrowych 27 MW

Moc elekt. wiatrowych, ktére posiadaty podpisane umowy o przytaczenie | Brak danych
Moc elektrowni wiatrowych, dla ktérych uzgodniono warunki przytaczenia | 969,4 MW

z operatorem systemu przesyiowego
Moc farm wiatrowych, ztozono wnioski o przytgczenie 6420,1 MW
Razem 7416,5 MW
Zrédto: Prezentacja PSE — Operator na Forum Energetyki Wiatrowej w pazdzierniku 2002

1% Taki stan rzeczy jest dla inwestoréw nie do przyjecia. Pamieta¢ nalezy, ze juz sama aktualizacja IRIESP (Karta aktualizacji
4/2004 Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesyfowej), zobowigzata inwestoréw do instalacji ztozonych systemoéw
umozliwiajacych operatorom sieci przesytowej i rozdzielczych nadzoru i kontroli elektrowni wiatrowych, wymuszajac znaczne
inwestycje w infrastrukture telekomunikacyjna zaktaddéw energetycznych. W duzej mierze kosztami tych modernizacji operatorzy
starajq sie obcigzy¢ podmioty ubiegajace sie o przytaczenie.

188 Poziom wykorzystania energii wiatru zaktadany w Strategii wynosit od 600 WM w wariancie pesymistycznym do 1600 MW w
wariancie optymistycznym.

"7 Pilotowy program wykonawczy do Strategii rozwoju energetyki odnawialnej w latach 2003 —2005, projekt Ministerstwa
Srodowiska — ostatecznie dokument ten nie zostat przyjety przez rzad.

1% Obecnie PSE — Operator.
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Tabela 18: Szacunki mocy planowanych do zainstalowania w energetyce wiatrowej w Polsce — 2005r
Moc przytaczonych do sieci farm 59,79 (31 farm wiatrowych)

Moc farm wiatrowych, ktére posiadaty podpisane umowy o przytaczenie 130MW (3 farmy wiatrowe)

Moc farm wiatrowych, dla ktérych uzgodniono warunki przytaczenia z | 1030MW ( 25 farm wiatrowych)
operatorem systemu przesytowego
Moc farm wiatrowych, dla ktérych uzgodniono zakres ekspertyz wptywu | 3928MW (51 farm wiatrowych)
na KSE
Razem 5148MW

Zrodto: Prezentacja PSE — Operator na Forum Energetyki Wiatrowej we wrzesniu 2004

Z przedstawionych danych wynika, ze juz w 2002 rozwazane byto z technicznego 6punktu widzenia
przytaczenie ponad 7400 MW. W analizach dokonywanych przez ekspertow PSE'® planowane do
realizacji moce w elektrowniach wiatrowych do 2010 r. szacowane byly nawet na ok. 10 GW.
Tymczasem w lipcu 2005 poziom mocy zainstalowanych w systemie nadal wynosi 63MW.
Operatorom sieci brakuje efektywnych narzedzi umozliwiajacych weryfikacje realnosci zgtaszanych do
przytaczenia projektdéw czy choéby ptynnosci finansowej podmiotéw pragnacych przygotowywaé
projekty budowy parkéw wiatrowych. Nie wykorzystuja oni jednoczesnie dostepnych danych,
pozwalajacych na wstepng ocene mozliwosci realizacji konkretnych inwestycji wiatrowych, takich jak
chociazby zapisy planéw przestrzennego zagospodarowania gmin okreslajace powierzchnie
planowane do wykorzystania przez elektrownie wiatrowe, a nawet ich moc, czy tez zbiorcze studia'” i
strategie'”" planistyczne wykonane w poszczegélnych wojewddztwach.

Konsekwencje tego stanu rzeczy sg szczeg6lnie odczuwalne i dotkliwe finansowo dla potencjalnych
inwestorow zainteresowanych budowe elektrowni wiatrowych. Sg oni zobligowani do przygotowywania
analiz i opracowan uwzgledniajacych wspoiprace planowanych przez nich elektrowni wiatrowych z
wieloma innymi wirtualnymi projektami, z ktérych niewielki odsetek zostanie kiedykolwiek oddany do
uzytku. Co gorsza, niekiedy ponosi¢ musza koszty modernizacji sieci i systemu energetycznego w
zakresie znacznie przekraczajacym rzeczywiste obcigzenia systemu, wynikajace z realizacji ich
projektu. Procedury w zakresie wydawania warunkéw  przytaczenia elektrowni wiatrowych
niepotrzebnie obcigzajg tez operatordw sieci, ktérzy zmuszeni sg do rozpatrywania setek wnioskow o
przytaczenie. Sprawia to, ze procedury wydawania warunkéw wydtuzajq sie do 12 — 15 miesiecy.

Podsumowujac stwierdzi¢ mozna, ze techniczne mozliwosci rozwoju energetyki wiatrowej w
poréwnaniu ze stanem aktualnym rozwoju sektora sa duze. Bez koniecznosci ponoszenia
nakladdw na rozbudowe Krajowego Systemu Elektroenergetycznego tacznag moc
zainstalowanych zrédetl wiatrowych mozna zwiekszy¢ prawie czterdziestokrotnie (z 63MW do
2500MW). Planowane przez PSE S.A. inwestycje w sie¢ przesylowa w najblizszych latach
dodatkowo jeszcze powieksza mozliwosci przyjecia energii z instalacji wiatrowych.
Rzeczywiste potrzeby ilosci energii produkowanej w turbinach wynikajace z przyjetych
poziomoéw udziatu energii odnawialnej w krajowym bilansie energii, sa znacznie mniejsze od
analizowanych jako mozliwe do przylaczenia do KSE. Nawet przy zalozeniu, ze cata energia
odnawialna bedzie w przysziosci produkowana z wiatru, dla wypetnienia zobowigzan
akcesyjnych wymagana bedzie instalacja ok. 4000 - 4500 MW w elektrowniach wiatrowych.
Realizacja obowiazku zakupu energii pochodzacej z odnawialnych zrédet (9% krajowego
zuzycia energii brutto w 2010r.) w peilni o energetyke wiatrowa, przy zalozeniu wzrostu
zapotrzebowania na energie zgodnego z Polityka energetyczna Polski do 2025 roku, oznacza
instalacje ok. 5500MW."”? Bardziej realne prognozy, uwzgledniajace ok. 30% (a nie 100%) udziat
energetyki wiatrowej w produkcji energii ze zrodet odnawialnych wyznaczonej na podstawie
obowiazku zakupu, wskazuja na koniecznos¢ instalacji elektrowni wiatrowych na poziomie
1800 — 2000 MW do 2010r.

Podstawowym problemem technicznym w zakresie mozliwosci przytaczania parkow elektrowni
wiatrowych wydaje sie wciaz sposéb przydzielania dostepnych mocy przesylowych projektom,

1% Janiczek R: Problemy rozwoju energetyki wiatrowej w krajowym systemie elektroenergetycznym —PSE SA, Konferencja
,Rozwoj energetyki wiatrowej w Polsce wobec dotychczasowych regulacji prawnych” Sopot, 2003 r.

70 Studium mozliwosci rozwoju energetyki wiatrowej w wojewddztwie pomorskim — Biuro planowani przestrzennego Stupsk
2003 r.

7! “Strategia rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego do 2015 r.”

172 Krajowe zuzycie energii brutto wyniosto w 2004r. 144 069 GWh i bylo wyzsze w stosunku do roku 2003 0 3 479 GWh, czyli o

2.5%. Polityka energetyczna Polski do 2025r. przewiduje wzrost zapotrzebowania na energie do 145800GWh w 2005r.,

168 300GWh w 2010 (czyli 0 15,43%) i do 191,7 w 2015r. W 2004 OZE wygenerowaty 2893,9GWh energii elektrycznej, z

czego elektrownie wiatrowe wyprodukowaty - 142,3GWh energii (4,92% energii wyprodukowanej przez OZE).
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ktére rzeczywiscie beda zrealizowane. W biezacym roku na zlecenie operatorow sieci ma
zosta¢ wykonane ponownie studium dotyczace wplywu rozwoju energetyki wiatrowej na KSE.
Przy tworzeniu zatozen modeli rozwoju energetyki wiatrowej nalezy uwzgledni¢ rzeczywiste
potrzeby rozwoju generacji wiatrowych z punktu widzenia celéw strategicznych panstwa,
mozliwosci lokalizacji elektrowni wiatrowych na okreslonych obszarach'” w odniesieniu do
istniejacych i projektowanych elementéw systemu elektroenergetycznego, a przede wszystkim
zdroworozsadkowa weryfikacje informacji bedacej w posiadaniu operatoréow sieci. Nie
uwzglednienie powyzszych faktow prowadzi¢ bedzie do wyciagania niewtasciwych wnioskow i
podejmowania btednych decyzji ze strony sektora energetycznego w odniesieniu do energetyki
wiatrowej, prowadzacych do dalszego hamowania rozwoju tej technologii wytwarzania energii
w Polsce.

3.4. Podsumowanie

Ogélna analiza zasobdw wiatru, dostepnosci lokalizacji oraz uwarunkowan technicznych krajowego
systemu elektroenergetycznego, wykazata duzy potencjat w zakresie mozliwosci wykorzystania
energetyki wiatrowej w Polsce. Nawet natozenie na siebie wszystkich ograniczen wynikajacych z
dostepnosci gruntu czy mozliwosci przytaczenia parkéw wiatrowych oraz przyjecie zatozenia, ze
jedynie 5% powierzchni kraju cechuje dobra wietrzno$¢, nie podwaza faktu istnienia ogromnego
potencjatu rozwoju tej technologii w Polsce.

Planowanie rozwoju wykorzystania energii wiatru do produkcji energii elektrycznej wymaga jednak
przeprowadzenia szczeg6towych badan w trzech wspomnianych zakresach - zasobdw wiatru,
dostepnych powierzchni oraz mozliwosci przytaczeniowych i przesytowych polskiego systemu
elektroenergetycznego. Dopiero w oparciu o szczegbtowe analizy mozliwe bedzie precyzyjne
wyznaczenie potencjatu kraju w zakresie energetyki wiatrowe;.

Pomimo znacznych zasobdw naturalnych wydaje sie, ze potencjat w zakresie wykorzystania energii
wiatru nie zostanie w Polsce w petni rozwiniety do roku 2010. Istnienie wielu powaznych barier
administracyjnych, powoduje, ze zestawienie tego mozliwosci z poziomem wykorzystania energii
wiatru nadal rozczarowuje. Wskaznik mocy zainstalowanej per capita, czyli moc zainstalowana na
mieszkanca, wynosi w Polsce ok. 1,65MW na milion 0s6b."* Réwnie niski jest wskaznik mocy
zainstalowanej na km2 powierzchni - 0,000201MW/km2. W Danii wynosi on 0,0724 MW/km2, w
Niemczech - 0,0466MW/km2, w Holandii - 0,0289MW/km2, a w Hiszpanii - 0,0164MW/km2.""

Pamieta¢ nalezy, ze cho¢ rozwdj energetyki wiatrowej uzalezniony jest od zasob6éw naturalnych, to
jednak o ksztatcie rynku w duzej mierze przesadzajg tzw. czynniki instytucjonalne i mozliwosci
techniczne. Czynniki te sprawiajg, ze w réznych krajach o podobnych zasobach naturalnych, koszty
wytwarzania energii i optacalnos¢ inwestycji sg odmienne, co przesadza o rozwoju lub zaniechaniu ich
eksploatacji. Czynniki te moga sprawié, ze pomimo duzej dostepnosci zasob6éw naturalnych,
technologia nie bedzie w ogdle wykorzystywana.

78 Przygotowywana przez Ministerstwo Srodowiska Mapa terenéw pod rozwdj energetyki wiatrowej.
7* Zgodnie z danymi GUS kraj nasz pod koniec 2003r. zamieszkiwato 38,2 min. oséb
7 European, American and Australian Wind Energy Associations and WindPower Monthly.
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Rozdziat IV. Weryfikacja zapisow Strategii w zakresie energetyki odnawialnej

Strategia Rozwoju Energetyki Odnawialnej (dalej Strategia) powstata we wrzesniu 2000 roku w
zwigzku z koniecznoscig realizacji zobowigzan miedzynarodowych Polski wynikajacych z Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu oraz Protokotu z Kioto do tej konwencji.

Dokument zawierat ocene éwczesnego stanu rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce, prognozy
rozwoju sektora oraz scenariusze wdrazania technologii wykorzystujacych odnawialne zrédta energii
wraz z oceng kosztéw. Opisywat ponadto bariery utrudniajgce rozwdj sektora energetyki odnawialne;,
nakreslat plan og6lnych dziatah majacych na celu wsparcie rozwoju energetyki odnawialnej, a takze
wskazywat zrodta finansowania projektow zwigzanych z wykorzystaniem OZE.

Strategia przyjeta zostata przez Sejm w sierpniu 2001 roku. Obecnie, glownie ze wzgledu na zmiane
ram prawnych i ekonomicznych funkcjonowania OZE w Polsce, a takze rozszerzenie zobowigzan
miedzynarodowych Polski, wymaga pilnej weryfikacji i aktualizacji.

4.1. Ocena dokumentu: ,Strategia Rozwoju Energetyki Odnawialnej” w zakresie energetyki
wiatrowej

Strategia odegrata wazna role w rozwoju OZE w Polsce, nawet pomimo tego ze wiekszos¢ jej zapiséw
nie zostata wdrozona. Stanowita pierwszy dokument rzgdowy, ktéry podkreslat potrzebe rozwoju
energetyki z odnawialnych zrédet, informowat o wptywie wykorzystania OZE na zréwnowazony
rozwdj, oszczednosé zasobow surowcdw energetycznych, poprawe stanu srodowiska oraz redukcje
emisji zanieczyszczen i wytwarzanych odpaddw.

W Strategii pojawity sie cele osiggniecia w perspektywie $rednioterminowej i diugoterminowej
okreslonego udziatu energii ze zrédet odnawialnych - wyznaczonego na poziomie 7,5% w strukturze
zuzycia nosnikow pierwotnych w roku 2010 i 14% w roku 2020'". Cel w zakresie udziatu energii
pochodzacej z odnawialnych zrodet sformutowany zostat w inny sposob niz wskazany w Dyrektywie
2001/77/WE, gdzie cel indykatywny udziatu OZE okreslony jest w stosunku do krajowego zuzycia
energii brutto. Ten odmienny sposéb formutowania celéw dla Polski zostat przeniesiony do innych
dokumentéw strategicznych, wprowadzajac pewien chaos, ktéry nadal wida¢ w wielu dokumentach
strategicznych, chociazby w Polityce energetycznej Polski do 2025 roku, w ktérej w konsekwencji w
zakresie OZE zapisane zostaly dwa cele — jeden, zaproponowany w Strategii i drugi, zgodny z
dyrektywa unijna.’”’

Waznym elementem dokumentu byta préba klasyfikacji barier rozwoju OZE. Bariery przedstawione
zostaly jednak w sposob nieuporzadkowany, zabrakio ich hierarchizacji (najwazniejsze z punktu
widzenia OZE sg i byty przeciez bariery prawne). Wydaje sie réwniez, ze ze wzgledu na znaczne
réznice w technologiach OZE i odmienne uwarunkowania ich rozwoju, w celu uniknigcia uogélnien,
wskazany bytby podziat barier na grupy, przypisane poszczegélnym technologiom.

Podobny niedosyt czuje sie w zakresie proponowanych dziatan zmierzajacych do osiagniecia
zaktadanego udziatu OZE w strukturze paliwowo-energetycznej Polski. Wskazanie zadan w zakresie
energetyki odnawialnej nie zostato poprzedzone wnikliwa diagnoza stanu rozwoju poszczeg6lnych
technologii OZE. Dlatego odnosi sie wrazenie, ze Strategia skonstruowana zostata w sposob dosé
ogolny, z hastowymi postulatami dziatan, wsréd ktérych zabrakio istotnych mechanizméw promociji
wykorzystania energii z odnawialnych zrédet, szeroko wykorzystywanych w Europie. Propozycje
dziatan pozbawione byly priorytetéw oraz programéw wykonawczych i harmonogramoéw realizaciji
(pomimo tego ze projekty takich programéw byly przedktadane, np. w postaci Programu Rozwoju
Energetyki Wiatrowej w Polsce na lata 2002-2005). Brak szczego6towej diagnozy sprawit ponadto, ze
scenariusze rozwoju OZE tworzone byty przy braku jednoznacznych danych, co do poziomu
faktycznej generacji energii odnawialnej w Polsce.

76 Strategia przedstawita w zasadzie trzy mozliwe scenariusze rozwoju sektora OZE wraz z oszacowaniem kosztow ich
realizacji: Scenariusz 7,5% - zaktadajacy udziat energii elektrycznej produkowanej ze zrédet odnawialnych na poziomie 7,5%
catkowitej produkcji energii elektrycznej w Polsce w roku 2010, Scenariusz 9% oraz Scenariusz 12,5%,. Realizacja tych
Scenariuszy oznacza¢ miata wzrost mocy zainstalowanej w OZE do 19,6 GW (scenariusz 12,5%), 18,3 GW (scenariusz 9%)
oraz 15,7 GW (scenariusz 7,5%).

"7 W zapisach proponowanych w Projekcie Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 wykorzystano sposéb formutowania
celu w zakresie udziatu OZE, zaproponowany w Strategii.

'8 Dane przytoczone w Strategii wykazywaty rozbiezne szacunki, co do poziomu zuzycia energii elektrycznej pochodzace] z
OZE.
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By¢ moze ze wzgledu na wskazany brak danych, elementem, ktéry zdecydowanie rozczarowuje, jest
szacunek potencjatu w zakresie poszczegoélnych typéw OZE. Przedstawione liczby wydaja sie by¢
raczej intuicyjne, takze ze wzgledu na brak opisu wykorzystanej metodologii prognozowania. W
dokumencie, ktéry miat przeciez pionierski charakter, zabrakto podstawowych informacji na temat
poszczegodinych technologii wytwarzania, w tym korzysci i negatywnych skutkéw wynikajgcych z ich
wykorzystywania. Strategia, ktéra z zatozenia odnosi¢ sie miata do calego sektora energetyki
odnawialnej, koncentrowata sie przede wszystkim na dziataniach w zakresie energetycznego
wykorzystania biomasy i biopaliw. Zrédta te wytypowane zostaty jako podstawowe zrédta generacii
.zielonej energii” w Polsce i w Strategii poswigcono im najwiecej miejsca.

Zapisy Strategii w odniesieniu do energetyki wiatrowej sg bardzo skromne. Zarédwno analiza stanu
owczesnego rozwoju sektora energetyki wiatrowej (ograniczajaca sie do przedstawienia w kilku
dostownie zdaniach mocy zainstalowanej w elektrowniach wiatrowych w roku 1999), jak i zapisy
odnosnie potencjatu technicznego energetyki wiatrowej sa zdecydowanie zbyt lakoniczne i dosé
konserwatywne. Byé moze wynika to z niewielkiej jeszcze wéwczas wiedzy na temat energetyki
wiatrowej - prognozy dotyczace mozliwosci rozwoju przygotowane zostaty w oparciu o dane z 1993r. i
zatozenia do Polityki energetycznej Polski do 2020r. Analiza barier rozwoju w odniesieniu do
energetyki wiatrowej jest réwniez stosunkowo (zwlaszcza w poréwnaniu do biomasy) pobiezna.
Przede wszystkim rozczarowuje lista barier prawnych, wsrod ktérych nie uwzgledniono negatywnego
wptywu nieuregulowanego wymiaru podatku od nieruchomosci, braku efektywnych mechanizméw
wsparcia w postaci obowigzku zakupu energii czy systemu taryfowego, niedoskonatosci systemu
przytaczania parkéw elektrowni wiatrowych do sieci, diugotrwatosci procedur administracyjnych i wielu
innych elementdéw systemu, niepozwalajacych na rozwdj sektora energetyki wiatrowej w Polsce. W
Strategii zupetnie pominiete zostaty bariery techniczne zwigzane ze stabo rozwinieta siecig
elektroenergetyczna, a przeciez wiadomo, ze trudnosci z pozyskiwaniem technicznych warunkéw
przytaczenia, podpisywaniem umoOw przylaczeniowych, a nastepnie kosztowng realizacja
przytaczenia, stanowity i nadal stanowig powazng bariery rozwoju rynku. Podobne zarzuty skierowaé
mozna w stosunku do planu dziatan, ktéry réwniez nie jest dostosowany do specyfiki i potrzeb sektora.
Poza stusznymi dziataniami w zakresie wszystkich OZE, takimi jak chociazby: stworzenie plandéw
rozwoju OZE, baz danych na temat dostepnych technologii i zrealizowanych projektéw; opracowanie
zasad finansowania rozwoju OZE z funduszy celowych, w tym przedakcesyjnych i strukturalnych;
wspieranie programow badawczych, ect., nie znalazto sie zadne dziatanie, ktére wprowadzatoby
bezposrednie utatwienia dla rozwoju energetyki wiatrowej (poza postulatem okreslenia warunkéw
zawierania dtugoterminowych umoéw sprzedazy energii, ktéry nie byt jednak spéjny z propozycja
wprowadzenia certyfikatow). Niestety, Strategia, ktéra jako gtéwne zrédio odnawialnej energii w
Polsce wskazata biomase, biopaliwa i biogaz, przyczynita sie do ugruntowania przekonania, o niskich
zasobach pozostatych zrédet odnawialnych w Polsce, w tym energii wiatru. Sektor energetyki
wiatrowej wcigz zabiega¢ musi o zmiang nastawienia administracji rzadowej i samorzadéw do energii
pozyskiwanej z wiatru.

4.2. Nowe propozycje celow i zakres dziatan w horyzoncie krétko-, srednio- i dlugookresowym
potrzebnych do rozwoju energetyki wiatrowej

Aktualizacja Strategii przeprowadzona powinna zosta¢ w oparciu o kilka podstawowych zatozen:

W zakresie celu:

v Strategia powinna przede wszystkim wskazywaé kierunki dziatan pozwalajacych na realizacje
miedzynarodowych zobowigzan Polski, w tym przede wszystkim na dostosowanie polskiej
polityki w zakresie OZE do polityki Wspdlnoty w tym zakresie oraz umozliwienie osiggniecia
celu indykatywnego.

v’ Zapisy Strategii powinny postulowaé stworzenie dtugoterminowych, stabilnych warunkéw
inwestowania w energetyke odnawialna. (Doswiadczenia lideréw swiatowych wskazuja, ze na
wszystkich rynkach rozwdj energetyki wiatrowej jest uzalezniony od woli politycznej, w
zwigzku z tym, by sektor w ogdle sie rozwijat uczestnicy rynku potrzebujg zagwarantowania
stabilnych warunkéw inwestowania w perspektywie ditugookresowej, przecietny czas zycia
technologii okreslany jest bowiem wspétczesnie na ok. 20lat.)'”®

7 Przyktadowo wprowadzenie w maju 2003 roku systemu zielonych certyfikatow w Szwecji, ktérego celem byt szybki przyrost
nowych inwestycji, nie dato zadnego pozytywnego bodzca do rozwoju. Okazato sie, ze niepewno$¢ co do warunkéw
inwestowania po 2010 roku sprawita, ze inwestorzy postanowili sie wstrzymaé z wszelkimi inwestycjami. Podobnie jest w
Australii, gdzie wyznaczony Renwable Energy Target zostanie osiagniety w 2007, ograniczajac w ten sposéb dalszy wzrost
popytu na ,zielong energig”. Inwestycje w USA zostaty zahamowane w 2005, gdyz nie byto pewnosci czy podatek federalny
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v' Celem Strategii powinno by¢ ponadto jak najbardziej efektywne i mozliwie jak najszersze
wykorzystanie potencjatu kraju w zakresie OZE. Zapisy Strategii powinny uwzglednia¢
specyfike poszczegdlnych typow OZE, a takze dostepnos¢ ich zasobéw w Polsce. Z tego
wzgledu zaréwno diagnoza, prognoza rozwoju, jak i dziatania, powinny zosta¢ pogrupowane
w odniesieniu do poszczegdlnych technologii generacji energii przez odnawialne zrédta.

v’ Strategia Powinna przyczynia¢ sie do wzrostu akceptacji OZE w spoteczenstwie i wiedzy na
ich temat.'®

W zakresie horyzontu czasowego:

v' Ze wzgledu na spdéjnos¢ polityk sektorowych, perspektywa czasowa obowigzywania Strategii
powinna by¢ taka same jak horyzont obowigzywania polityki energetycznej (rok 2025), ktérej
OZE sa przeciez skitadowag. Z uwagi na dokonujacy sie dynamiczny rozwdj technologii
Strategia, w tym cele i dziatania w niej zawarte, powinna by¢ poddawana weryfikacji co dwa
lata.

W zakresie dziatan:

v' Dziatania zaproponowane w Strategii powinny przede wszystkim budowaé zaufanie
inwestorow i zachecac ich do inwestowania w OZE.

v’ Zaproponowane zadania powinny zostaé uporzgdkowane i opatrzone priorytetami, a ich
realizacja powigzana z konkretnymi budzetami i ramami czasowymi ich wykonania oraz
wskaznikami oceny ich realizacji.

v' Formutowane w Strategii dziatania powinny by¢ zgodne z politykg energetyczna kraju i innymi
politykami sektorowymi.

W zakresie zarzadzania:

v'  Efektywne zarzadzanie OZE wymaga jednoznacznego wyznaczenia organu administracii
odpowiedzialnego za realizacje polityki w zakresie energii pochodzacej z odnawialnych zrédet
oraz wyznaczenia organu kontrolnego, upowaznionego do weryfikacji dziatan podejmowanych
przez organ zarzadzajacy.

4.2.1. Cele ilosciowe w zakresie energetyki odnawialnej i energetyki wiatrowej

Dotychczasowa praktyka w zakresie wykorzystania energetyki wiatrowej wskazuje na potrzebe
wprowadzenia obok celéw jakosciowych, takze, wzorem wielu krajéw europejskich, celéw ilosciowych
w zakresie energetyki wiatrowej, czyli planéw konkretnych, zdefiniowanych liczbowo pozioméw mocy
zainstalowanej w energetyce wiatrowej na ladzie i na morzu, w okreslonym horyzoncie czasowym.

Cele w zakresie OZE zaproponowane w dotychczasowej Strategii Rozwoju Energetyki Odnawialne;j
wyznaczone zostaty w odniesieniu do wszystkich zrédet energii odnawialnej i ustanowione zostaty na
poziomie 7,5% udziatu energii w strukturze zuzycia nosnikdw pierwotnych w roku 2010 i 14% w roku
2020. Sposob wyznaczania tych celéw jest, jak wykazano w punkcie 4.1, niezgodny z wytycznymi
zawartymi w Dyrektywie 2001/77/WE. Ostatecznie obowigzujacym celem indykatywnym dla Polski w
roku 2010 jest cel przyjety w Traktacie Akcesyjnym — 7,5% udziatu energii z OZE w krajowym zuzyciu
energii elektrycznej brutto. Cel indykatywny dla roku 2020 nie zostat jeszcze poki co wyznaczony.

Cele w zakresie mocy zainstalowanej w energetyce wiatrowej wyliczone zostaty w oparciu o liczbowe
poziomy celéw zawartych w Strategii (7,5%; 14%), ale po uwzglednieniu zmiany podstawy wyliczania
celéw procentowych (na wyliczanie udziatu OZE w stosunku do krajowego zuzycia energii
elektrycznej brutto) oraz w oparciu o prognozy wzrostu zuzycia energii elektrycznej, zawarte w
Polityce energetycznej Polski do 2025 roku, w Wariancie Podstawowym Weglowym. Dodatkowo, w
wyliczeniach przyjeto zatozenie zdecydowanego wzrostu udzialu energii generowanej przez
energetyke wiatrowg w strukturze energii generowanej przez OZE ogétem - z ok. 5% w 2004 roku, do
40% w roku 2010 oraz do 50% w strukturze wytwarzania OZE w roku 2020'®'. Wyliczone cele w
zakresie mocy zainstalowanej w energetyce wiatrowej w roku 2010 i 2020 przedstawia tabela 18.

production tax credit zostanie utrzymany w mocy. Wiecej w: IEA Wind Energy Annual Report 2004, International Energy
Agency, April 2005, s. 59.

'8 Stable Conditions for Developing a European-wide Framework for Expansion of Renewable Energy Technologies, Re-
Xpansion, Work Package 2 Evaluation of Renewable Support Schemes — final Report, Riso National Laboratory, April 2005, s.
11-12.

18" Wyznaczenie udziatu energetyki wiatrowej w produkcji wszystkich zrédet odnawialnych powinno by¢ przeprowadzone z
uwzglednieniem analiz potencjatu i mozliwosci rozwojowych innych zrédet odnawialnych w Polsce. Scenariusz rozwoju sektora
OZE, w tym energetyki wiatrowej, powinien by¢ takze dostosowany do prognozy rozwoju sektora energetyki konwencjonalnej.
Sektor ten ma bowiem posredni wptyw na rozwéj OZE. Np. w wyniku wytaczen pracy przestarzatych i wyeksploatowanych
blokéw energetycznych, niespetniajacych norm w zakresie emisyjnosci produkcji energii elektrycznej, podaz energii
elektrycznej generowanej przez energetyke konwencjonalng moze sukcesywnie spadac, co przy prognozowanym wzroscie
popytu moze sta¢ sie¢ bodzcem dla nowych inwestycji budowy instalacji wykorzystujace odnawialne zrédta energii. Bez
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Tabela 19. Proponowana moc zainstalowana w energetyce wiatrowej w 2010 i 2020 roku

Rok Cele Prognozowane llos¢ energii z | Niezbedny Proponowane cele | Proponowany
indykatywne — zuzycie energii OZE przyrost w zakresie mocy udziat energetyki
udziat energii z elektrycznej - wynikajaca z produkcji zainstalowanej w wiatrowej w
OZE w Wariant Weglowy z | celu (GWh) energii z OZE energetyce produkciji energii
krajowym Polityki w stosunku do | wiatrowej (MW)) elektrycznej przez
zuzyciu energii energetycznej produkcji w OZE (%)
brutto (%) Polski do 2025 roku

roku (GWh) 2004(GWh)
2010 7,50%*** 168 366 12 627 9733 2000 40%
2020 14% 225100 31514 28 620 6000 50%

Zrédto: Opracowanie wiasne. *EWI — elektrownie wiatrowe, ** produkcja energii z OZE w 2004
wyniosta 2893,9 GWh; *** cel ten wyliczany jest w stosunku do krajowego zuzycia energii brutto,
wyliczanego jako krajowa produkcja energii powiekszona o import i pomniejszona o eksport.'®

Zaznaczy¢ nalezy, ze poziom celéw indykatywnych po roku 2010, uzalezniony bedzie od zobowigzan
miedzynarodowych Polski i decyzji politycznej administracji rzadowej. Dyrektywa 2001/77/WE
naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek wyznaczania co piec lat (pierwsze raporty sktadane
byly przez panstwa EU-15 w 2002 roku) krajowych celéw indykatywnych w zakresie przysziego
zuzycia energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii w stosunku procentowym do
catkowitego zuzycia energii elektrycznej w ciggu nastepnych 10 lat. Cele indykatywne wyznaczane
muszg by¢ zgodnie z wytycznymi przedstawionymi przez Parlament Europejski i Rade (wartosci
odniesienia dla panstw cztonkowskich dla celéw indykatywnych dla roku 2010 zawarte zostaty w
zalaczniku do Dyrektywy).'®® Cele te ponadto musza byé zgodne z wszelkimi zobowigzaniami
poszczegblnych krajéw podjetymi w kontekscie zobowigzan wynikajacych ze zmiany klimatu
przyjetych przez Wspdlnote na mocy Protokotu z Kioto do Konwencji Ramowej Narodéw
Zjednoczonych o zmianach klimatycznych. Istnieje zatem realna szansa, ze, zaproponowany w
tabeli nr 18, cel dla roku 2020 ksztaltowa¢ moze sie odmiennie, m.in. w 2zwiazku z
podwyzszeniem ogolnego celu indykatywnego dla Europy Ilub zmiana zobowiazan
miedzynarodowych Polski.

szczeg6towych danych na temat stanu technicznego urzadzen wytworczych energetyki konwencjonalnej oraz stopnia
spetniania przez nie norm w zakresie emisyjnosci, a takze kondycji sektora konwencjonalnego w perspektywie $rednio i
dtugookresowej (w tym wptywu rozwigzania Kontraktéw Dtugoterminowych oraz przebiegu koncentracji pionowej na kondycje
ekonomiczng sektora), nie jest mozliwe oszacowanie koniecznych przyrostow mocy w zrédtach alternatywnych po roku 2008
oraz 2016, kiedy to Polske obowigzywa¢ beda bardziej restrykcyjne przepisy w zakresie emisji SO2, NOx i pytéw. Jest jednak
prawdopodobne, ze wytaczenia mocy i jednoczesny wzrost zapotrzebowania na energie elektryczna, spowodujg dodatkowe
zapotrzebowanie na moc w latach 2015-2020, zanim zrealizowane zostang plany budowy elektrowni jagdrowej w Polsce.
Zapotrzebowanie to nie bedzie wynikato z systemu kwotowego, czyli z koniecznosci wypetnienia obowigzku zakupu energii
pochodzacej z odnawialnych Zrodet, ale wtasnie z zapotrzebowania na sama energie elektryczna. Jezeli taki dodatkowy bodziec
popytowy wystapi, moze mie¢ on znaczny wptyw na korekte w gére mocy zainstalowanej w energetyce wiatrowej w latach
2015-2020. POki co, z danych przedstawianych przez PSE i same elektrownie konwencjonalne, wynika, ze planowane
wytaczenia blokéw energetycznych kompensowane majg by¢ przez przytaczenia nowych mocy. Brak jest jednak publicznie
dostepnych danych na temat tego czy szacunki w zakresie mocy wylacznych obejmujg wylaczenia spowodowane
niedotrzymaniem norm w zakresie emisyjnosci produkcji energii elektryczne;.

Z dostepnych danych wynika, ze w elektrowniach konwencjonalnych planowane sg wytaczenia ok. 240MW w Elektrowni
Patnéw, 240MW w Elektrowni Konin, 120MW w Elektrowni tagisza, 120MW w Elektrowni Siersza, 800MW w Elektrowni Dolna
Odra. tacznie wytaczenia mocy do 2010 roku szacowane sg na 1520MW. Plany przytaczen obejmuja budowe bloku o mocy
464MW w Elektrowni Patnéw, budowy bloku gazowego w Zarnowcu o mocy 250MW, budowy 460MW w Elektrowni tagisza i
budowy bloku o mocy 830MW w Elektrowni Befchatéw. tacznie nowe przytaczenia w elektrowniach konwencjonalnych
szacowane sg zatem na ok. 2000MW.

'82 W nowelizacji Ustawy Prawo energetyczne oraz w Rozporzadzeniu o obowiazku zakupu energii pochodzacej z odnawialnych
zrédet pojawity sie w zwigzku z tym skorygowane cele ilosciowe udziatu energii ze zrédet odnawialnych na poziomie 9%.
Kwestia rzeczywistego poziomu cele indykatywnego wymaga pilnego ujednolicenia i wyjasnienia.

183 Komisja bada zakres zgodnosci krajowych celdéw indykatywnych z globalnym celem indykatywnym dla Wspdlnoty. Komisja,
gdy to konieczne dla urzeczywistnienia celéw krajowych, moze przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie propozycje z
ewentualnym wskazaniem celéw bezwzglednie wigzacych.
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Ponadto, dotychczasowy cel indykatywny dla Polski, cho¢ postrzegany jako ambitny, byt wyraznie
nizszy niz $redni poziom celu w Europie (cele indykatywne ksztattowane byty réznie — $rednia dla
krajow czlonkowskich wyniosta 22%). Korekta celu w goére moze zatem wynika¢ takze z
dostosowania poziomu celu Polski do sredniej europejskiej. Niemniej jednak, decydujacy wptyw na
wysokosé celu indykatywnego w przysztosci bedzie miat ksztatt polityki klimatycznej po roku 2012,
czyli po okresie obowigzywania Protokotu z Kioto i ewentualne polskie zobowigzania w zakresie
redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz redukcji emisji innych zanieczyszczen. W zwiazku z
powyzszym propozycje w zakresie celu traktowa¢ nalezy jako wstepne propozycje, ktore
weryfikowane beda w zaleznosci od polityki EU i Polski m.in. w zakresie ochrony klimatu.

Wyznaczone cele zostaly rozbite na poszczegdlne lata, po to by utatwi¢ monitoring ich realizaciji.
Udzialy energii elektrycznej produkowanej z OZE wyznaczone zostaly do roku 2007 zgodnie z
procentowym poziomem obowigzku zakupu zawartym w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy
W sprawie szczegbétowego zakresu obowigzku zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w
odnawialnych zrddtach energii, od roku 2008 przedstawiono nowe poziomy dochodzenia do realizacji
celu indykatywnego. Zaproponowane poziomy majg przeciwdziata¢é skokowym przyrostom mocy w
okresie poprzedzajacym rok 2010 i 2020 (czyli lata dla ktérych Polska jest obowigzana wyznaczyé
cele indykatywne). Ponadto, w zwigzku z proponowanym dostosowaniem horyzontu czasowego
obowigzywania Strategii Rozwoju Energetyki Odnawialnej do horyzontu czasowego obowigzywania
Polityki energetycznej Polski, cel indykatywny i poziom mocy zainstalowanych w energetyce
wiatrowej, zaproponowane zostaty takze dla roku 2025 roku.
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Tabela 20: Moc zainstalowana w energetyce wiatrowej w oparciu o rézne scenariusze rozwoju rynku
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025

Proponowany poziom udziatu energii
elektrycznej w krajowym zuzyciu 3,10% 3,60% 4,30% 5,30% 6,40% 7,50% 11,00% 14% 14%
energii brutto*

Krajowe zuzycie energii elektrycznej
brutto wg Polityki energetycznej

(Wariant Podstawowy Weglowy) 145800 150057 154439 158948 163590 168366 191500 225100 272600
(GWh)

llo$¢ energii produkowanej przez

OZE (GWh) 4520 5402 6640 8425 10470 12627 21065 31514 38164
Niezbedny przyrost produkcji energii
elektrycznej z OZE w stosunku do 1625 2508 3747 5530 7575 9734 18171 28620 35270
produkcji w roku 2004 (GWh)**
Niezbedny przyrost mocy
zainstalowanej w energetyce
wiatrowej w stosunku do mocy
zainstalowanej w 2004, przy 720 1110 1659 2448 3354 4309 8045 12671 15615
zatozeniu, ze EWI pokry¢ majg caty
przyrost zapotrzebowania na energie
z OZE (MW)

Zaktadany udziat energetyki
wiatrowej w strukturze produkcji 5% 15% 20% 25% 35% 40% 45% 50% 55%
OZE (%)***

Proponowany przyrost mocy
zainstalowanej w energetyce
wiatrowej w stosunku do mocy
zainstalowanej w 2004 przy 35 160 330 612 1174 1724 3620 6335 8588
zatozeniu wzrastajacego udziatu
wiatru w produkcji OZE z 10% do
55% (MW)

Cele w zakresie mocy
zainstalowanej w energetyce 100 220 400 650 1200 2000 3600 6000 8500
wiatrowej (MW)****
Zrédio: Opracowanie wiasne.
*Proponowane udziaty nie sg zgodne z poziomem obowiazku wyznaczonym w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie szczegétowego zakresu obowiazku zakupu energii elektrycznej i ciepta
wytworzonych w odnawialnych zrédtach energii.

* *Poziom produkcji energii ze zrédet odnawialnych wynosit w 2004r. 2893,9 GWh. Przyrost mocy wyliczony zostat szacunkowo jako réznica pomiedzy poziomem obowigzku a produkcjg energii z
odnawialnych Zrédet w roku 2004.

** *Moc zainstalowana w energetyce wiatrowej nie przektada si¢ w 100% na moc generowana. Turbiny produkujg ok. 35% ze swojej znamionowej mocy. Statystycznie w 2004r. kazdy MW zainstalowany w
energetyce wiatrowej wygenerowat 2,2587GWh energii elektrycznej. Produkcja ta przyjeta zostata do powyzszych wyliczen.

****Cele uwzgledniajg moc zainstalowang w energetyce wiatrowej w 2004 roku — 63MW.
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Rysunek 13: Proponowany scenariusz rozwoju rynku energetyki wiatrowej do roku 2025.

Scenariusz rozowju energetyki wiatrowej do roku 2025
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Tabela 21: Cele w zakresie mocy zainstalowanej w energetyce wiatrowej
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025

Planowana moc
zainstalowana w
energetyce wiatrowej
ogotem (MW)
Planowana moc
zainstalowana w 0 0 0 100 250 450 1050 2050 3350
projektach offshore (MW)
Ogolny przyrost mocy w
energetyce wiatrowej
stosunku do roku
poprzedniego (MW)

W tym przyrost mocy
zainstalowanej w
projektach offshore w 0 0 0 100 150 200 600 1000 1300
stosunku do roku
poprzedniego (MW)
Zrb6dto: Opracowanie wiasne

100 220 400 650 1200 2000 3600 6000 8500

37 120 180 250 550 800 1600 2400 2500

Przedstawione cele zakladaja dynamiczny i konsekwentny rozwdj energetyki wiatrowej do roku
2025. Moc zainstalowana w Polsce w tym okresie, czyli w perspektywie 20 najblizszych Iat,
osiagha¢ powinna poziom mocy zainstalowanej w 2004 roku w Hiszpanii. Planowane przyrosty
mocy zainstalowanych w energetyce wiatrowej w kolejnych latach sa bardzo umiarkowane.
Cele w zakresie przyrostow mocy zaproponowane dla okresow piecioletnich realizowane byly
w niektérych krajach europejskich w ciagu jednego roku, np. coroczny przyrost mocy w
Niemczech w latach 2001-2003 oscylowat woké6t 3000MW, przyrost mocy w Hiszpanii w 2004
wynidst 2065MW. Przedstawione propozycje uwzgledniaja potencjal Polski w zakresie
dostepnosci powierzchni pod realizacje projektow budowy parkéw wiatrowych i ogdlne
warunki wiatrowe panujace w Polsce, a takze mozliwosci przesylowe polskiego sektora
elektroenergetycznego. Przyrosty mocy w energetyce wiatrowej do poziomu 2500, zgodnie z
danymi przedstawionymi w Studium wplywu rozwoju energetyki wiatrowej na prace i rozwoj
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, nie beda wymagaly istotnych modernizacji czy
rozbudowy sieci elektroenergetycznych. Poézniejsze przyrosty mocy beda jednak mozliwe
jedynie pod warunkiem poniesienia okreslonych nakladow inwestycyjnych na rozbudowe i
modernizacje sieci elektroenergetycznych .

Jednoczesnie zaproponowane cele ilosciowe nie wyczerpuja w petni potencjatu kraju w
zakresie mozliwosci wykorzystania energetyki wiatrowej, co oznacza, ze w przypadku
zaistnienia okreslonych okolicznosci - np. wyzszego od prognozowanego wzrostu
zapotrzebowania na energie elektryczna czy zaostrzenia zobowiazan miedzynarodowych Polski
w zakresie emisyjnosci produkcji energii elektrycznej, istnie¢ bedzie mozliwos¢ ich znacznej
korekty w gore.
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Cele ilosciowe przyrostu mocy zainstalowanej w energetyce wiatrowej przedstawione zostaty w
potaczeniu z celami w zakresie rozwoju projektow budowy farm wiatrowych na morzu. Moc
zainstalowana w projektach offshore w roku 2025 stanowi¢ powinna ok. 40% mocy zainstalowanej
ogbétem w energetyce wiatrowej i wynosi¢ ok. 3350MW. Podkresli¢ nalezy jednak, ze osiagniecie
celébw w zakresie mocy zainstalowanej w projektach wiatrowych offshore przy dzisiejszym stanie
prawnym nie jest mozliwe.

Realizacja wyznaczonych celow w zakresie rozwoju energetyki wiatrowej wymaga pilnych i
zintensyfikowanych dzialan w zakresie znoszenia podstawowych barier rozwoju rynku, w tym
uproszczenie procedur administracyjnych w zakresie przylaczania parkéw wiatrowych i
wprowadzenia efektywnych mechanizméw wsparcia. Szczegdtowe propozycje dziatan i celow
jakosciowych przedstawione zostaty w punkcie 4.2.2.

4.2.2. Cele jakosciowe w zakresie energetyki wiatrowej krotko-, srednio- i dlugookresowe wraz
z propozycjami dziatan

Podstawowym celem Strategii w zakresie energetyki wiatrowej powinien by¢ wzrost wykorzystania
energetyki wiatrowej, czyli przyrost mocy zainstalowanej w elektrowniach wiatrowych i produkcji
energii elektrycznej z wiatru, przy zagwarantowaniu stabilnych, ogoélnych warunkéw inwestowania
przez okres kolejnych 15-20 lat.

Dziatania zaproponowane w Strategii ukierunkowane powinny by¢ na znoszenie barier rozwoju rynku i
wprowadzenie efektywnych ~mechanizméw wsparcia rozwoju energetyki wiatrowej, przy
maksymalizacji korzysci ekologicznych, gospodarczych i spotecznych.

Realizacja Strategii powinna skutkowa¢ wzrostem poparcia dla rozwoju energetyki wiatrowej w
Polsce, rozwojem krajowego przemystu odnawialnych zrodet energii, a takze prowadzi¢ do aktywnego
udziatu samorzaddw i krajowych inwestoréw w procesach planistycznych i w realizacji inwestyciji.

Dodatkowo, Strategia powinna pozwala¢ na wykorzystanie potencjatu Polski w zakresie generacji
energii z wiatru w najbardziej efektywny sposéb, dlatego jej istotnym celem powinno by¢ umozliwienie
realizacji inwestycji na terenach o najlepszych warunkach wiatrowych.

Bytoby optymalnie, gdyby szczegdétowe rozwigzania w zakresie energetyki wiatrowej prowadzity do
stopniowej eliminacji stabych stron sektora, utrzymania i rozwoju jego przewag oraz wykorzystania
pojawiajacych sie w otoczeniu szans i unikniecia zidentyfikowanych zagrozen, zaprezentowanych w
analizie SWOT w punkcie 1.2. Dlatego propozycje dziatan ukierunkowane sa przede wszystkim na
stworzenie sprzyjajacych ram prawnych, dobrze zaprojektowanych mechanizméw wsparcia (w tym
finansowania inwestycji), zagwarantowanie utatwien w dostepie do sieci elektroenergetycznej,
uproszczenie procedur administracyjnych, edukacje i budowe poparcia spotecznego oraz rozpoczecie
badan nad wykorzystaniem i rozwojem energetyki wiatrowe;.

Cele i propozycje dziatan przedstawione zostaty w horyzoncie krétko-, $rednio- i dlugookresowym, w
rozbiciu na szes¢ najwazniejszych obszaréw dziatan, zdefiniowanych powyze;j.
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Tabela 22: Cele i pro

Kategoria

pozycje dziatan na rzecz rozwoju energetyki w

atrowej:

Lata 2005-2007

Lata 2008-2015

Lata 2016-2025

A. Stworzenie
przyjaznych energetyce
wiatrowej ram prawnych
(budujacych zaufanie
inwestoréw do
inwestowania w Polsce)

1. Ustanowienie wigzacego celu udziatu energii
pochodzacej z OZE w horyzoncie
dtugoterminowym na lata 2015-2025.

2. Uwzglednienie rozwoju energetyki wiatrowej w
NPR na lata 2007-2013:

= zapewnienie osobnego dziatania na
rozwoj OZE i zagwarantowanie
odpowiednich Srodkéw na jego

finansowanie. Zapewnienie $rodkéw na

modernizacje i rozbudowe sieci
elektroenergetycznych w ramach
osobnego dziatania, nie w ramach

dziatania poswieconego rozwojowi OZE.

3. Uregulowanie zasad lokalizacji inwestycji na
obszarach objetych Siecig Ekologiczng Natura
2000:
= stworzenie warunkéw i zasad lokalizaciji

parkow elektrowni wiatrowych na terenach

objetych Siecig Ekologiczna.

4.  Uregulowanie zasad oznakowywania
przeszkodowego turbin:

= Np. zastgpienie obowigzku malowania
topat, ktéry negatywnie wplywa na
krajobraz, przez obowigzek montazu
oswietlenia dziennego'®.

5. Uregulowanie zasad funkcjonowania rynku
turbin uzywanych, sprowadzanych z
repoweringu:

= wprowadzenie norm i systemu certyfikacji
w zakresie energetyki wiatrowej.

1.  Wyznaczenie  odpowiadajgcego  zatozonym
celom indykatywnym, kwotowego obowigzku
zakupu energii pochodzacej z odnawialnych
Zrodet na lata 2015-2025.

2.  Stworzenie planéw rozwoju energetyki wiatrowej
na obszarach morskich i opracowanie zasad
realizacji projektéw na morzu:
= przyjecie rozwigzan legislacyjnych,

zapewniajacych jurysdykcje nad obszarami
poza strefa wod terytorialnych (granica 12
mil morskich), wprowadzenie dostepu do
systeméw ubezpieczeniowych i stworzenie
przepiséw prawnej ochrony przed szkodami
majatkowymi poza wodami terytorialnymi
panstw, ect.).

3. Wyznaczenie kryteribw oceny wptywu inwestycji
wiatrowych na krajobraz'®.

4.  Stworzenie zasad lokalizacji parkéw wiatrowych
w poblizu lotnisk, zamknietych terenéw
wojskowych, waznych Korytarzy powietrznych,
ect.

1. Uruchomienie rodzimej produkcji turbin
elektrowni wiatrowych:
= pomoc W  rozwinieciu polskiego

przemystu energetyki wiatrowej poprzez
promocje krajowych producentéw na

europejskim  rynku  producentéw i
dostawcéw  komponentéw  elektrowni
wiatrowych, inicjowanie i wspieranie

wspotpracy polskich i zagranicznych
przedsiebiorstw w zakresie produkcji
elektrowni wiatrowych i komponentéw do
nich, inicjowanie wspétpracy krajowych

instytucji naukowych oraz
przedsiebiorstw przemystowych
prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-

rozwojowa.

B. Zagwarantowanie i
utatwienie dostepu do
sieci dla inwestycji

1. Uproszczenie zasad uzyskiwania technicznych
warunkoéw przytaczenia:

= wprowadzenie zasad umozliwiajacych

1. Opracowanie zasad finansowania rozwoju sieci i
systeméw  elektroenergetycznych w  zakresie
niezbednym do przytaczania nowych zrédet energii

1. Uproszczenie procedur przytaczania parkéw
wiatrowych do sieci elektroenergetycznej:
= wprowadzenie mechanizméw uzgadnia i

budowy parkéw weryfikacje ~ wnioskbw o  wydanie odnawialnej: uszczego6towiania rozwigzan technicznych
wiatrowych technicznych warunkéw przytaczenia pod = stworzenie mechanizméw finansowania urzadzen objetych przytaczeniem pomiedzy
katem rzeczywistej checi i gotowosci rozwoju sieci i zachecania operatoréw inwestorem a operatorem sieci,
inwestora do realizacji inwestycji w celu sieciowych do  podejmowania  dziatan negocjowanie: miejsca przytaczenia,
ograniczenia  blokowania  warunkéw zwiekszajacych ~ mozliwosci  przytaczania zakresu i sposobu usuwania ograniczen
przytaczenia przez wirtualne projekty (np. nowych zrodet. sieciowych, zakresu wymagan technicznych
poprzez  wprowadzenie wadium, jako 2. Uproszczenie procedur przytaczania  parkéw i _ruchowych w stosunku do elektrowni

'8 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie sposobu zgtaszania oraz oznakowania przeszkéd lotniczych wprowadza obowigzek malowania zewnetrznych koncéw $migiet kolorem pomaranczowym
lub czerwonym na dtugosci 1/3 topaty oraz obowigzek oznakowania $wiattem $redniej intensywnos$ci opisanej w rozporzadzenia jako typ B, umieszczonym na najwyzszym miejscu gondoli.

'8 Na $wiecie organizacje branzowe wspdfpracuja z administracja panstwowa lub instytucjami powotanymi do sprawowania kontroli nad wyznaczeniem standardéw oceny wplywu turbin wiatrowych na
krajobraz. Obecnie wspdliny projekt prowadzi np. AusWEA i Australian Council of National Trust, instytucja zajmujaca sie ochrong krajobrazu w Australii.
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sumy zabezpieczajacej realizacje
projektu, ktéra przepadataby w przypadku
braku realizacji inwestycji w okresie
waznosci warunkéw przytaczenia),

= jednoznaczne sformutowanie i
standaryzacja wymagan w zakresie
zakresu przedktadanych ekspertyz we
wszystkich spétkach dystrybucyjnych i
zagwarantowanie dostepu do danych
szerszemu gronu ekspertow
wykonujacych ekspertyzy,

= zmniejszenie wymagan w zakresie
szczeg6towosci danych o parametrach
planowanych do zainstalowania urzadzen,

= umozliwianie wykonywania ekspertyz
przez wiekszg niz dotychczas grupe
ekspertow,

= wyznaczenie nieprzekraczalnych
trzymiesiecznych terminéw wydawania
technicznych warunkéw przytaczenia,

= zaprzestanie tgczenia  wnioskéw 0
wydanie technicznych warunkéw
przytaczenia sktadanych przez réznych
inwestorow dla  okreslonych  miejsc
przytaczenia; (realizacja niezaleznych
gospodarczo inwestycji nie moze by¢
warunkowana ich wzajemnym
powodzeniem).

Opracowania zasad bilansowania OZE w

systemie elektroenergetycznym ze

szczeg6lnym  uwzglednieniem  odmiennych

zasad bilansowania energetyki wiatrowe;.

Stworzenie planéw rozbudowy sieci pod katem

przytaczania nowych zrédet generacji w

energetyce wiatrowej na lata 2008-2025.

wiatrowych do sieci elektroenergetycznej:

=

zdefiniowanie zakresu préb, testéw, odbioréw,
pozwolen, dokumentaciji, certyfikatow
niezbednych dla pierwszego podania napiecia,
ruchu prébnego i pracy komercyjnej juz w
technicznych warunkach przytaczenia,
ograniczenie udziatu operatoréw systemu do
partycypacji jedynie w uzgadnianiu zakresu
dokumentacji technicznej odnosnie urzadzen
bezposrednio zwigzanych z siecig (a nie
dokumentacji catej inwestycji),

wprowadzenie mechanizmu weryfikacji
zasadnosci wskazanego przez operatora sieci
rozdzielczej zakresu prac niezbednych do
przytaczenia parkéw wiatrowych,

ograniczenie wysokosci optaty przytaczeniowej
tylko do kosztéw rzeczywiscie zwigzanych z
przytaczeniem danej inwestycji,

jasny podziat kompetencji w wydawaniu
technicznych warunkéw przytaczenia pomiedzy
operatoréw sieci rozdzielczych i operatora sieci
przesytowej (okreslenie procedury, z terminami
dokonywania poszczegélnych czynnosci przez
kazda ze stron, procesem kontroli i trybem
odwotawczym, ect.).

Dostosowanie zasady krajowego planowania
rozwoju i modernizacji sieci do rozwoju energetyki
wiatrowej na morzu (wykorzystanie wnioskéw z
programéw badawczych w zakresie dostosowania i
optymalizacji sieci, umozliwiajacej integracje z
projektami elektrowni morskich).

wiatrowych.

C. Stworzenie
efektywnych systemoéw
wsparcia rozwoju
energetyki wiatrowej

Natychmiastowe wprowadzenie uproszczen w
procedurach  ubiegania sie o  kredyty
preferencyjne i pozyczki w NFOSIGW na
projekty budowy parkéw wiatrowych z
wykorzystaniem  nowoczesnych  urzadzen
wytwérczych:
= zlagodzenie wymogéw w zakresie
koniecznosci  przedtozenia  gwarancji
bankowych, uproszczenie procedur.
Utworzenie w NFOSIGW funduszu
udzielajacego dotacji wytacznie na rozwoj OZE,
w tym energetyki wiatrowej, ze $rodkéw
pozyskiwanych z optat zastepczych i kar za

Ewentualna korekta systemu TGC,
uwzglednienie wnioskéw z monitoringu dziatania
systemu w  okresie dwéch lat  jego
funkcjonowania.
Dofinansowanie
inwestycyjnych  w postaci dotacji z funduszy
strukturalnych EU na lata 2007-2013:

= dotacje stanowigce okreslony % kosztow

bezposrednie naktadow

kwalifikowanych  (srodki  pochodzie z
osobnego dziatania poswieconego na
rozwoju OZE),

= dotacje na rozbudowe i modernizacje sieci
energetycznych w zwigzku z przytaczaniem

Mechanizmy wsparcia rodzimej produkcji
elektrowni wiatrowych — ulgi podatkowe,
subsydia inwestycyjne dla producentéw turbin
oraz komponentéw i podzespotéw do turbin
wiatrowych.

Uzaleznienie dotacji od poziomu produkcji
energii  elekirycznej, np. wprowadzenie
okreslonej stawki dofinansowania za kazdg
MWh energii wprowadzonej do sieci.

Wprowadzenie  podatku  weglowego i
zwiekszenie optat za emisje CO2, (lub
wprowadzenie podatkéw ekologicznych za
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niewypetnienie  obowigzku zakupu energii
pochodzacej z OZE.
Weryfikacja  efektywnosci  funkcjonowania
systemu zbywalnych zielonych certyfikatow:
= sprawdzenie poziomu cen, ilosci energii
kupowanej przez spétki dystrybucyjne i
spotki  obrotu, ocena  wysokosci

uiszczanych opat zastepczych,
sprawdzenie  poziomu kar i ich
$ciggalnosci.

Stworzenie ram prawnych dla wykorzystania

Mechanizmu  Wspdlnych  Wdrozen  (Joint

Implementation) z Protokotu z Kioto dla rozwoju

energetyki wiatrowej:

= stworzenie kryteriow selekcji projektow,
zasad sktadania i rozpatrywania aplikaciji,
okreslenie dtugosci trwania procedury
zatwierdzania projektu jako projektu
wspolnych wdrozen.

Umozliwienie uzyskiwania dofinansowania na

mniejsze projektow budowy parkéw

wiatrowych, o mocy do 10MW ze $rodkéw

WFOSIGW.

nowych instalacji OZE w ramach
oddzielnego dziatania ($rodki z funduszy
strukturalnych EU).

Utworzenie systemu zabezpieczen i poreczen

bankowych na zaciagniete kredyty preferencyjne

na realizacje projektéw offshore.

Wprowadzenie bodzcéw fiskalnych promujacych

OZE:

= w postaci zwolnien lub obnizenia wymiaru
podatku np. odpisy i ulgi w podatku
dochodowym od przedsiebiorstw
inwestujacych w OZE do poziomu
poniesionych  kosztéw  inwestycyjnych
(wyznaczenie maksymalnych pozioméw
kosztow na kW, ktére beda uwzgledniane),

= zagwarantowanie nizszej stawki podatkowej
w podatku od nieruchomosci przez 5 lat od
oddania instalacji do uzytku,

= wprowadzenie zredukowanej stawki VAT na
nowoczesne urzadzenia wytwércze do
produkcji energii ze zrédet odnawialnych.

emisje CO2 i innych zanieczyszczen do

atmosfery) z ktérych energetyka odnawialna

bytaby zwolniona.

Zaprzestanie dotowania energetyki

konwencjonalnej:

= zlikwidowanie subsydiéw posrednich dla
nieekologicznych zrdet energii.

D. Znoszenie barier
administracyjnych

Opracowanie atlaséw zasobéw OZE przez

wojewddztwa — finansowanie z WFOSIGW:

= ogtoszenie przetargbw na opracowanie
metod inwentaryzacji i ich wykonawstwo,
przeprowadzenie badan pierwotnych —
informacje o strukturze wykorzystania
powierzchni, powierzchni dostepnej do
wykorzystania pod energetyke wiatrowa,
istniejacych instalacjach OZE.

Opracowanie wytycznych merytorycznych i
metodycznych, dotyczacych sposobu
formutowania zalecen w zakresie dopuszczania
lokalizacji parkéw elektrowni wiatrowych i
wdrozenie ich w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, planach
zagospodarowania przestrzennego

Przygotowanie propozycji podziatu kosztéw
przeprowadzenia procedury zmiany w planie
pomiedzy gminy i inwestoréw zainteresowanych
realizacjq inwestycji, np. w proporcji ¥4 gmina — %
inwestor.  (Gminy  bylyby  zainteresowane
sprawnym i efektywnym kosztowo
przeprowadzeniem procedury; jako podmioty
otrzymujace przychody z realizacji inwestycji
powinny partycypowaé w kosztach).
zakresie OZE:
= skrocenie procedury zmiany zapiséw
miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego do 6 miesiecy od ztozenia
wymaganej dokumentacji projektowej
(bedzie to mozliwe w wyniku stworzenia
mapy terendw wylgczonych z realizacji

186

Cho¢ wyznaczanie terenéw pod lokalizacje przyczynia sie do wzrostu pewnosci wsréd deweloperdw i instytucji finansujacych i moze skutkowa¢ uproszczeniem przeprowadzania projektow, to

planowanie takie moze takze znacznie opdzni¢ rozwdj inwestycji, jest kosztowne i okaza¢ sie moze bezcelowe, jezeli nie jest potaczone z oceng wietrznosci, weryfikacjg dostepu do sieci energetycznej, ect.
Opracowanie map terendw wyznaczonych pod realizacje projektéw budowy parkéw wiatrowych prowadzi¢ moze do nadmiernej spekulacji ziemia.
'8 Obecnie w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego mozliwe jest posadowienie tymczasowe masztu pomiarowego na okres 12 miesiecy od dnia wydania pozwolenia na
budowe, co sprawia ze maszt od posadowienia eksploatowany moze by¢ przez okres krétszy od roku, $rednio ok. 11 miesiecy. Dane o charakterystyce wiatru obejmowa¢ muszg okres co najmniej 12
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wojewddztw,  planach  zagospodarowania

przestrzennego gmin.

Wiaczenie energetyki wiatrowej w planowanie

lokalne i regionalne:

= wprowadzenie obowigzku uwzgledniania
rozwoju OZE, w tym energetyki wiatrowej,
w strategiach rozwoju  wojewddztw,
planach ochrony $rodowiska, planach
zaopatrzenia w energie lub wprowadzenie
obligatoryjnych planéw rozwoju OZE na

inwestycji wiatrowych, wprowadzenie
wytycznych do tworzenia planéw
zagospodarowania przestrzennego, zmiany
realizacji inwestycji w wyniku wejscia w
zycie Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska —
jeden raport o oddziatywaniu na
$rodowisko).

Skrécenie i uproszczenie'™®  procedur

uzyskiwania koncesji na produkcje i obrét energii

z OZE (obecnie istnieje obowigzek uzyskania

terenie poszczegélnych wojewddztw (na trzech koncesji na wytwarzanie, obr6t i
wzér np. planéw zagospodarowania dystrybucje).

odpadéw, planéw zagospodarowania
obszaréw wiejskich i rolnictwa).

4.  Weryfikacja zadania, przyjetego w ramach
Polityki energetycznej, opracowania mapy
lokalizacji parkéw wiatrowych — z mapy
lokalizacji dopuszczalnych na mape
negatywna, obszaréw, na ktérych realizacja
projektow wiatrowych jest ze wzgledu na
ochrone przyrody, obronnos$¢ panstwa, ect.,

zakazana:'®
= wiaczenie samorzgddw oraz zobligowanie
instytucji zarzadzajacymi obrong

powietrzng i lotnictwem cywilnym do
udziatu w sporzadzeniu mapy terendéw
wytaczonych  z  realizacji  inwestycji
budowy parkéw wiatrowych.

5. Uproszczenie procedury uzyskiwania
pozwolenia na budowe dla masztéow
pomiarowych:

= zniesienie koniecznosci uwzgledniania
posadowienia masztéw pomiarowych w
planach zagospodarowania
przestrzennego gmin i dopuszczenie
lokalizacji  urzadzen do  pomiaréw
predkosci i kierunku wiatru na zgtoszenie,
za zgodg Urzedu Lotnictwa Cywilnego i
Dowoédztwa Wojsk Lotniczych i Obrony
Powietrznej  (rozwigzanie takie jest
obecnie stosowane w odniesieniu do

miesiecy. Dlatego tez obecnie procedura uzyskiwania pozwolenia zmusza inwestoréw do zgtoszenia posadowienia tymczasowego obiektu budowlanego (wydawanego na okres 120 dni), a nastepnie
ubiegania sig¢ o pozwolenie budowlane wazne przez okres roku.
188 Zestawienie wymaganych dokumentéw obejmuje 18 pozycji, w tym wiele dokumentéw spétki, dokumentéw finansowych i technicznych. Wymagane sa m.in.: zestawienie planowanych przychodéw i
kosztow dla dziatalnosci objetej wnioskiem koncesyjnym, na okres, na jaki koncesja ma by¢ udzielona; kopie sprawozdan finansowych z ostatnich trzech lat, o$wiadczenie przedsiebiorcy, ze wszystkie
osoby zatrudnione przy eksploatacji sieci, instalacji i urzadzen elektroenergetycznych posiadajg $wiadectwa kwalifikacyjne wymagane na podstawie przepiséw ustawy - Prawo energetyczne, uprawniajace
do zajmowania sie eksploatacja tych sieci, instalacji i urzadzen.
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masztéw IMGW, ktéry posiada takie
uprawnienia jako panstwowa stuzba
meteorologiczna i hydrologiczna,
dodatkowo mapa negatywna
eliminowataby posadowienie masztow
wytaczonych  z  realizacji  inwestycji
wiatrowych).'®’

E. Zainicjowanie badan
w zakresie energetyki
wiatrowej

Utworzenie sieci jednostek badawczych
zajmujacych sie problematyka energetyki
wiatrowej.
Wiaczenie Polski w projekty badawcze
prowadzone przez inne kraje europejskie i
instytucje badawcze na $wiecie (podjecia
wspotpracy naukowo-badawczej z
zagranicznymi instytucjami i placéwkami
badawczymi np. przystgpienie do IEA R&D
Wind Member Countries, udziat w ramowych
programach EU).
Rozpoczecie badan nad metodami analizy i
oceny zasob6w energii wiatru.
Rozpoczecie prac nad stworzeniem atlasu
wiatru:'®®
= np. stworzenie projektu umozliwiajacego
wspbtprace Departamentu
Energetycznego z IMGW czy ICL'® oraz
wojewodztwami przy pomiarach wiatru w
16-20 referencyjnych lokalizacjach na
masztach o wysokosci 60m.""
Zagwarantowanie  publicznej pomocy na
badania i rozwdj technologiczny w zakresie
energetyki wiatrowej w ramach NPR na lata
2007-2013.
Akcja informacyjna, promujaca sktadanie
wnioskbw o  dofinansowanie  projektéw
badawczych w zakresie energetyki wiatrowej w
ramach 7. Ramowego Programu EU.

Opracowanie map wiatrowych o réznym stopniu
uszczegbtowienia, weryfikacja stosowanych na
Swiecie metod szacowania zasobow  wiatru,
opracowanie atlasu zasobéw wiatru w Polsce.'%
Badania nad opracowaniem systemu
krétkoterminowej prognozy produkcji energii  z
dziatajacych elektrowni  wiatrowych (opracowanie
wiarygodnych metod prognozowania z
wyprzedzeniem 6-48h) oraz opracowaniem modeléw
weryfikacji produktywnosci na terenach o ztozonych
warunkach geomorfologicznych.

Badania nad zastosowaniem laseru w pomiarach
wiatru.'®®

Badania nad wptywem istniejacych farm wiatrowych
na s$rodowisko, ze szczegbélnym uwzglednieniem
wplywu na awifaune. Ustanowienie grupy badawczej,
ktérej celem bedzie zbadanie wptywu energetyki
wiatrowej na urzadzenie naziemnej obstugi lotéw, a
takze na urzadzenia techniczne samolotéw (wptyw
farm na pierwotne Ilub podstawowe radary i
ewentualne wynikajace z tego faktu zaki6cenia w
pracy obrony powietrznej i kontroli ruchu).

Badania nad integralnoscia (niezawodnoscia) i
ograniczeniami  rozowju  energetyki  wiatrowej
wynikajacymi sieci energetycznej — programy, ktérych
celem jest zbadania wptywu farm wiatrowych (w tym
projektow offshore) na stabilno$¢ funkcjonowania
sieci.

Badania nad integracja energetyki wiatrowej z
elektrowniami szczytowo-pompowymi.

Badania w zakresie projektowania turbin
czwartej generacji i komponentéw do nich.
Badania w zakresie mozliwosci rozwoju
projektow offshore (badania wptywu farm na
ruch trawleréw i okretéw, ect, wptywu
warunkéw morskich na technologie i materiat
wykonania turbin — mechanicznego wptywu
fal, specyficznych warunkow
meteorologicznych, ect.)

Badania nad mozliwoscia taczenia
pojedynczych turbin wiatrowych z innymi
zrédtami energii odnawialnej np. ogniwami
fotowoltaicznymi.

F. Edukacja i budowanie

Rzeczowa co najmniej 2-3-letnia, kampania

Utworzenie w GUS departamentu odpowiedzialnego

Przeprowadzenie rzetelnej analizy kosztéw

'8 Przygotowanie takiej mapy znacznie utatwia poszukiwanie terenéw pod lokalizacje farm wiatrowych potencjalnym inwestorom, skraca czas i zwigksza wiarygodnosé okresowych pomiaréw.
% Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego.
19" Projekt taki zrealizowany zostat w Niemczech oraz USA: Tall Towers Research Project w USA badanie wiatrow w skali mezo. Departament energetyczny USA wspdtpracuje z kilkoma stanami przy
pomiarach wiatru na poziomach powyzej standardowych pomiaréw meteorologicznych (powyzej 50m).
'92 Dane wiatrowe zarejestrowane przez prywatne maszty mogtyby byé kupowane przez administratora atlasu wiatru dia Polski (IMGW lub ICM) i doktadane do bazy. W takiej sytuacji nalezatoby dodatkowo
stworzy¢ specjalny system weryfikacji danych chronigcych kupujacego przed zakupem zafatszowanych lub nieprawidiowo zarejestrowanych danych. Baze mogtyby zasilaé rowniez dane wiatrowe z innych
zrédet, co znacznie wzbogacitoby atlas i przyspieszyto jego tworzenia.
' Na rynku pojawity sie urzadzenia (np. Zephir Lidar), ktére za pomoca wiazki laserowej dokonuja pomiaru cech wiatru. Urzadzenia te, ze wzgledu na swoje gabaryty, sa bardzo wygodne w montazu i
obstudze, jednak poki co réwniez bardzo drogie (ponad 300.000,-- zt).
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poparcia spotecznego
dla rozwoju energetyki
wiatrowej

informacyjna o korzy$ciach i zagrozeniach
wynikajacych z wykorzystania OZE, wzorem
kampanii niemieckiej Lduetschland-hat-
unendlich-viel-energie” czy brytyjskiej
+Embrace the Revolution”:
= Kampania powinna zaktada¢ edukacje na
wielu poziomach, skierowang do réznych
grup docelowych — administracji, spotek
energetycznych, miodziezy (kampania
powinna by¢é osobng kampania, a nie
czescig sktadowg kampanii na temat
energetyki; podobna kampania planowana
jest w zakresie energetyki atomowej juz w
2006 roku).
Utworzenie rzadowego portalu informujacego o
energetyce wiatrowej np. na stronach
Ministerstwa Srodowiska lub Departamentu
Energetycznego  Ministerstwa  Gospodarki,
prezentujacej dane statystyczne na temat
wykorzystania OZE i wplywu rozwoju
wykorzystania OZE na miejsca pracy, dochody
podatkowe, korzysci ekologiczne, ect. oraz
przedstawiajaca polityke panstwa w zakresie
OZE, w tym obowigzujace regulacje prawne
(np. wzorem ostatnio stworzonej bazy na temat
bior6znorodnosci — www.biodiv.mos.gov.pl).
Ksztattowanie pozytywnego nastawienia
spoteczenstwa do wykorzystania energetyki
wiatrowej poprzez zaangazowanie
administracji centralnej i samorzadowej
(wszystkich szczebli) w akcje i kampanie
medialne poswiecone promocji i
upowszechnianiu  przyjaznego  wizerunku
energetyki wiatrowej w spoteczenstwie.
Zagwarantowanie  $rodkéw na  promocje
energetyki odnawialnej w ramach NPR 2007-
2013 dla organizacji pozarzadowych.

za przygotowywanie zasad metodologicznych,
inicjowanie, prowadzenie i przedstawianie wynikow
badan statystycznych i analiz dotyczacych OZE oraz
przygotowanie  prac  analitycznych,  zbiorczych
informacji i analiz, opracowan i publikacji na temat
wykorzystywanych w Polsce technologii OZE (wzorem
np. niemieckiej ,Arbeitsgrupe Erneuerbare Energie-
Statistik”) lub rozszerzenie obowigzkéw Departamentu
Statystyki Rolnictwa i Srodowiska o powyzsze
zadania.

Przeprowadzenie badan opinii publicznej na temat
poparcia dla wykorzystania OZE, akceptowalnego
poziomu wykorzystania poszczegélnych technologii, a
takze akceptowalnego poziomu wyzszych kosztéw
energii z OZE.

Zorganizowanie kampanii informacyjnej
popularyzujacej wiedze na temat projektéw offshore.

produkcji energii elektrycznej z wiatru w
poréwnaniu z innymi rodzajami energii z
odnawialnych zrédet oraz kosztéw generacji w
OZE w porébwnaniu z  technologig
konwencjonalng i atomowg po wiaczenie
kosztéw zewnetrznych wytwarzania energii.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

19 Swiatowe badania pokazuja, ze realizacja projektéw w energetyce wiatrowej uzalezniona jest od akceptacji spotecznej. Ksztattowanie i pielegnowanie pozytywnego nastawienia spoteczenstwa do
energetyki wiatrowej jest sprawg priorytetowa. Inwestorzy w Polsce tracg sporo czasu na przeprowadzenie kampanii informacyjnej na terenach, na ktérych planujg posadowienie turbin wiatrowych.
Sceptycyzm spoteczenstwa budowany jest na nierzetelnych doniesieniach medialnych, w tym gtéwnie prasowych, prezentujacych energetyke wiatrowg w negatywnym swietle. Koniecznos¢ promowania
rozwoju energetyki wiatrowej wynika takze z tego, ze najczesciej pojawia sie ona w kontekscie protestu lokalnej spotecznosci przeciwko realizacji konkretnej inwestyciji.
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4..3. Wskazniki monitoringu realizacji celéw
Wszystkie cele w zdefiniowanych szesciu podstawowych obszarach powinny by¢ monitorowane, a ich
realizacja weryfikowana w okresach dwuletnich, przede wszystkim ze wzgledu na dynamiczne tempo
postepu technologicznego. Taki okres weryfikacji bedzie ponadto zgodny z Dyrektywg 2001/77/WE,
ktora naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek przedktadania sprawozdan, zawierajacych analize
osiggnie¢ w realizacji krajowych celéw indykatywnych wiasnie w odstepach dwuletnich.

System  statystyki

publicznej i
pozyskiwanie wiarygodnych danych na temat

panstwowego monitoringu $rodowiska powinien umozliwiac¢
stanu rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce.

Informacje te stanowi¢ powinny wraz z oceng rozwoju rynku, przedstawiong przez organizacje i

stowarzyszenia branzowe,

podstawe oceny skutecznosci zaktualizowanej

Strategii

Rozwoju

Energetyki Odnawialnej. Dodatkowo, w monitoring realizacji celéw, poza urzedami panstwowymi,
ministerstwami i funduszami ochrony $rodowiska, zaangazowani powinni zosta¢ operatorzy sieci
rozdzielczych i operator sieci przesytowej oraz samorzady lokalne. Propozycje wskaznikéw
monitoringu przedstawia tabela 23.

Tabela 23: Proponowane wskazniki monitoringu w odniesieniu do poszczegélnych celéw

Cel

Wskaznik realizacji celu

Instytucja
zaangazowahe w
monitoring

llosciowy

1.

Udziat energii pochodzacej z odnawialnych zrédet w krajowym zuzyciu
energii brutto.

Procentowy stopien realizacji celéw indykatywnych dla kolejnych lat.

Moc zainstalowana w energetyce wiatrowej w kolejnych latach w projektach
na ladzie i na morzu.

Procentowy stopien realizacji zaktadanych celéw ilosciowych mocy
zainstalowanej w energetyce wiatrowej w stosunku do planowanej do
zainstalowania mocy.

GUS, URE, ARE.

A. Stworzenie
przyjaznych
energetyce
wiatrowej
prawnych
(budujacych
zaufanie
inwestorow do
inwestowania w
Polsce)

ram

Udziat energii odnawialnej w bilansie zuzycia energii pierwotnej.

Przyrost produkcji energii z odnawialnych zrédet w kolejnych latach (na
podstawie $wiadectw pochodzenia).

Procentowy udziat produkcji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych w
stosunku do produkgji energii ogétem.

Liczba oddanych w kolejnych latach nowych instalacji w energetyce
wiatrowe;.

Poréwnanie wskaznika zuzycia energii pochodzacej z OZE na mieszkanca
Polski ze $rednig dla krajow europejskich.

Stopien harmonizacji przepiséw prawnych stuzacych wykorzystaniu energii
ze zrédet odnawialnych.

Procentowy udziat mocy zainstalowanej w OZE w ogélnej mocy
zainstalowanej w elektrowniach konwencjonalnych.

Liczba konfliktéw w zakresie ochrony $rodowiska i krajobrazu wywotanych
instalacjami OZE na 100km2 (w szt.).

Moc instalacji w OZE na km2.

Liczba miejsc pracy utworzonych w sektorze OZE i sektorach
$wiadczacych ustugi na jego rzecz.

Przychody podatkowe panstwa z tytutu podatkéw bezposrednich i
posrednich w sektorze OZE.

Przychody gmin z tytutu podatku od nieruchomosci w odniesieniu do
elektrowni wiatrowych.

Przychody gmin z tytutu podatku dochodowego od firm zajmujacych sie
inwestowaniem w energetyke wiatrowa.

Liczba rodzimych producentéw turbin wiatrowych.

Udziat w rynku krajowych producentéw turbin wiatrowych.

Liczba i udziat w rynku wykonawcéw komponentéw i podzespotoéw turbin
wiatrowych.

Przychody z eksportu komponentéw i podzespotéw do turbin wiatrowych.
Liczba zainstalowanych w Polsce turbin pochodzacych z repoweringu.
Moc zainstalowana w turbinach pochodzacych z repoweringu.

GUS, URE,
PSE, spotki
dystrybucyjne, urzedy
wojewodzkie, gminy,
organizacje i
stowarzyszenia
branzowe.

ARE,

B.
Zagwarantowanie
i utatwienie
dostepu do sieci
dla inwestycji
budowy  parkéw
wiatrowych

Nakfady przedsiebiorstw energetycznych na modernizacje i dostosowania
sieci elektroenergetycznej na potrzeby przytaczania nowych farm
wiatrowych w stosunku do naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw
energetycznych ogétem (w %).

Okreslenie mocy zainstalowanej w energetyce wiatrowej na podstawie
wydanych technicznych warunkéw przytaczenia, podpisanych uméw
przytaczeniowych, ztozonych wnioskéw o wydanie technicznych warunkéw
przytaczenia i zakresu wykonywanych ekspertyz wptywu inwestycji na sie¢
elektroenergetyczna.

Czas uzyskania technicznych warunkéw przytaczenia i podpisania umowy
przytaczeniowe;j.

Koszty bilansowania produkcji energii z elektrowni wiatrowych w zt na

PSE, spotki
dystrybucyjne, GUS,
organizacje i
stowarzyszenia
branzowe.




MWh.

5. Koszty bilansowania produkcji energii elektrycznej z wiatru w stosunku do
kosztéw bilansowania energii z innych technologii OZE.
6. Koszty bilansowania produkcji energii elektrycznej z wiatru w stosunku do
kosztéw bilansowania energii z elektrowni konwencjonalnych.
7.  Liczba operatoréw sieci rozdzielczych posiadajacych plany rozbudowy i
modernizacji sieci na potrzeby energetyki wiatrowe;j.
C. Stworzenie | 1.  Pomoc publiczna w min ztotych na rozwéj OZE. NFOSIGW,
efektywnych 2. Udziat pomocy publicznej przeznaczonej na rozw6j OZE w stosunku do WFOSIGW, MS,
systeméw udzielonej pomocy publicznej ogétem (%). GUS, MF, MGiP,
wsparcia rozwoju | 3. Udziat pomocy publicznej przeznaczonej na modernizacje i rozwoéj sieci na | jednostki
energetyki potrzeby przytaczania instalacji OZE w stosunku do udzielonej pomocy zarzadzajace
wiatrowej publicznej ogétem (%). odpowiednimi
4. Subsydia przyznane na wydobycie wegla w min ztotych. programami
5. Subsydia przyznane energetyce konwencjonalnej na inwestycje operacyjnymi,
odtworzeniowe i w zakresie ochrony srodowiska. organizacje
6. Wysokosc¢ kar pienigznych naktadanych na spoétki dystrybucyjne i spotki stowarzyszeni
obrotu za nieprzestrzeganie obowigzku zakupu energii ze zrédet branzowe.
odnawialnych w min zt.
7. Przychody z optat zastepczych (w min zt).
8. Wysokos¢ naktaddéw na dofinansowanie inwestycji budowy elektrowni
wiatrowych ze $rodkéw NFOSIGW w min zt..
9. Wysokos¢ naktadow na dofinansowanie inwestycji budowy elektrowni
wiatrowych ze srodkow NFOSIGW w stosunku do pomocy publicznej
udzielonej ogétem przez NFOSIGW (%).
10. Wysokos¢ naktadéw na dofinansowanie inwestycji budowy elektrowni
wiatrowych ze $rodkéw WFOSIGW w min zt.
11. Wysokos¢ naktadow na dofinansowanie inwestycji budowy elektrowni
wiatrowych ze srodkow WFOSIGW w stosunku do pomocy publicznej
udzielonej ogétem przez WFOSIGW (%).
12. Wysokos¢ gwarancji i poreczen udzielonych przez panstwo w zakresie
wykorzystania OZE.
13. Wartos¢ zwolnien z podatku VAT dla producentéw OZE w stosunku do
wartosci zwolnien z podatku VAT ogétem.
14. Liczba zatwierdzonych projektéw Joint Implementation.
15. Liczba jednostek redukcji emisji (ERU) wygenerowanych przez projekty
oparte na wykorzystaniu OZE.
16. Przychody podatkowe z podatku ekologicznego lub optat za emisje CO2 i
innych zanieczyszczen do atmosfery.
D. Znoszenie | 1.  Sredni czas przeprowadzenia procedury zmiany w planie. Gminy, urzedy
barier 2. Sredni czas uzyskania pozwolenia na budowe parku wiatrowego. wojewodzkie, GUS,
administracyjnych | 3. Sredni czas uzyskania koncesji na produkcje energii, koncesji na obrét ULC,™ organizacje i
energii i koncesji na dystrybucje. stowarzyszenia
4. Liczba jednostek samorzadu terytorialnego posiadajgcych plany branzowe.
zagospodarowania przestrzennego zawierajgce problematyke OZE.
5. Liczba jednostek samorzadu terytorialnego posiadajgcych strategie
rozwoju OZE.
6. Powierzchnia przeznaczona pod rozwéj OZE w wojewddzkich i
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
7. Czas uzyskania pozwolenia na budowe masztu pomiarowego.
8. Woydatki samorzadéw lokalnych na przeprowadzenie procedury zmiany w
planie w min zt.
E. Zainicjowanie | 1. Naktady na badania w zakresie energetyki wiatrowej w min zt. GUS, MNIS, jednostki
badan w zakresie | 2. Naktady na badania w zakresie energetyki wiatrowej w stosunku do | zarzadzajace
energetyki naktadéw na badania ogétem (w %). odpowiednimi
wiatrowej 3. Liczba jednostek i instytutéw badawczych uczestniczacych w | programami
miedzynarodowych programach badawczych w zakresie energetyki | operacyjnymi.
wiatrowe;.
4. Wysokos¢ pomocy publicznej na badania i rozwdj w zakresie energetyki
wiatrowej w min zt.
5.  Wysokos¢ pomocy publicznej na badania i rozwéj w zakresie energetyki
wiatrowej w stosunku do pomocy publicznej udzielonej ogétem (w %).
F. Edukacja i | 1. Woydatki marketingowe administracji rzadowej na promocje OZE w tym MS, GUS, MGIP,
budowanie przygotowanie portalu, przeprowadzenie kampanii informacyjnej w min zt. jednostki
poparcia 2. Wydatki marketingowe administracji rzadowej na promocje OZE w zarzadzajace
spotecznego dla stosunku do wydatkéw na kampanie promocyjng poswiecong energetyce. odpowiednimi
rozwoju 3. Wydatki marketingowe administracji rzadowej na promocje OZE w programami
energetyki stosunku do wydatkéw na kampanige promocyjng energetyki atomowej. operacyjnymi,
wiatrowej 4. Wydatki marketingowe gmin i wojew6dztw na kampanie promujacg OZE. organizacje
5.  Wysokos$¢ subsydiéw na akcje informacyjno-promocyjne w zakresie OZE w | stowarzyszenia
min zt. branzowe.
6. Wydatki na edukacje w zakresie OZE w min zi.
7. Publikowanie i poréwnywanie wynikdéw corocznych badan na temat wiedzy

'% Urzad Lotnictwa Cywilnego.
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spoteczenstwa na temat energetyki odnawialnej.
8.  Liczba zgtoszonych protestéw przeciw realizacji inwestycji w OZE (szt.).

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Wskazniki monitoringu i tworzone na ich podstawie raporty na temat stopnia realizacji celéw
zawartych w Strategii, w przypadku stwierdzenia nieefektywnosci zaproponowanych rozwigzan, stuzy¢
powinny formutowaniu programéw naprawczych. Zgromadzone w wyniku monitoringu informacje
wykorzystywane moga by¢ takze przy ocenie efektywnosci innych polityk sektorowych, w tym polityki
energetycznej, ekologicznej i klimatyczne;j.
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Podsumowanie

Strategia Rozwoju Energetyki Wiatrowej nie miata znaczacego wptywu na rozwdj sektora energetyki
wiatrowej w Polsce, pomimo tego ze wyznaczata dos¢ ambitne cele w zakresie udziatu energii z OZE
w strukturze produkcji energii pierwotnej. Poza og6lnym zwrdceniem uwagi na potrzebe rozwijania
wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych, cele i wynikajace z nich dziatania zapisane w Strategii
nie miaty wptywu ani na likwidacje zasadniczych barier rozwoju sektora, ani tez na promocje
wykorzystania energetyki wiatrowej. Nalezy zaznaczy¢ jednoczesnie, ze Strategia nie zostata w petni
wdrozona i by¢ moze to wtasnie brak programéw wykonawczych przesadzit o jej niewielkim wptywie
na rozwoj wykorzystania energetyki wiatrowej.

Opracowanie Ocena Strategii Rozwoju Energetyki Odnawialnej oraz kierunki rozwoju energetyki
wiatrowej wraz z propozycjq dziatan wykazato, ze rozwdj energetyki wiatrowej wymaga catkowitej
rewizji zapiséw Strategii, zmiany jej zatozen, horyzontu obowigzywania, a takze celéw w niej
zawartych.

Autorzy wykazali, ze rozwdj energetyki wiatrowej jest konieczny z uwagi na zobowigzania
miedzynarodowe Polski w zakresie poprawy stanu powietrza atmosferycznego oraz przeciwdziatania
zmianom klimatu. Wzrost wykorzystania energetyki wiatrowej przyczyni¢ moze sie do uzyskania
znacznych korzysci gospodarczych i spotecznych. Technologia ma jednak takze pewne ograniczenia
swego zastosowania.

Praca wykazata, ze stan rozwoju sektora energetyki wiatrowej w Polsce znacznie odbiega od stanu i
tempa rozwoju wykorzystanie technologii w Europie. Moc zainstalowana w energetyce wiatrowej jest
ponadto znacznie mniejsza niz potencjat kraju w zakresie wykorzystania energetyki wiatrowe;j.
Dokfadne oszacowanie tego potencjatu wymaga przeprowadzenia szczeg6towych badan, zwtaszcza
w zakresie wystepujacych w Polsce warunkéw wiatrowych oraz mozliwosci przytaczeniowych i
przesytowych krajowego systemu elektroenergetycznego. Wyznaczenie mozliwosci wykorzystania tej
technologii do produkcji energii elektrycznej wymaga rowniez dostosowania publicznej statystyki i
bazy naukowo-badawczej do potrzeb sektora.

Przyszty stan rozwoju rynku jest uzalezniony przede wszystkim od czynnikow instytucjonalnych, czyli
ram funkcjonowania sektora uksztattowanych przez administracje centralng i lokalng. Aby sektor w
ogole sie rozwijat, uczestnicy rynku muszg mie¢ zagwarantowane stabilne warunki inwestowania w
perspektywie dtugookresowej. Do najwazniejszych i najpilniejszych zadan w zakresie energetyki
wiatrowej nalezy likwidacja barier prawnych, wdrozenie efektywnych mechanizméw wsparcia rozwoju
energetyki wiatrowej, w tym mechanizméw finansowania inwestycji, a takze zniesienie barier w
zakresie przylgczania elektrowni wiatrowych do sieci. Zadania w zakresie promocji wykorzystania
energetyki wiatrowej rozpisane powinny zosta¢ na kilkanascie kolejnych lat, a systematyczny
monitoring realizacji celéw i wnioski z niego ptynace, stanowi¢ powinny podstawe ich modyfikacji i
dostosowywania do aktualnych potrzeb sektora oraz rozwoju polityki klimatycznej i energetyczne;j
kraju. Efektywnosc¢, sp6jnosc i kompleksowos¢ proponowanych dziatan wymaga zaangazowania w
prace nad strategia rozwoju sektora réznych podmiotéw, w tym administracji rzadowej i
samorzadowej, regulatora systemu, operatorOw sieci, instytucji oraz stowarzyszen branzowych.
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