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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Dzialania wynikajace z zielonej ksiegi
Sprawozdanie w sprawie postepow w dziedzinie energii elektrycznej ze zrodel
odnawialnych

1. WPROWADZENIE I INFORMACJE OGOLNE

Energia ze zrodet odnawialnych daje nadzieje na strategiczna poprawg bezpieczenstwa
dostaw 1 ograniczenie dlugoterminowej zmiennosci cen, na ktéra narazona jest UE jako
ptatnik cen za paliwa kopalne, a takze moze zapewni¢ zwigkszenie przewagi konkurencyjne;j
unijnego sektora technologii energetycznych. Poza tym energia ze zrodel odnawialnych
przyczynia si¢ do obnizenia emisji zanieczyszczen powietrza i gazow cieplarnianych.
Wplywa rowniez na poprawe perspektyw ekonomicznych i1 spotecznych terenow wiejskich 1
regiondOw izolowanych w krajach uprzemystowionych, a takze pomaga zaspokoié
podstawowe zapotrzebowanie na energi¢ w krajach rozwijajacych si¢. Skumulowany efekt
wszystkich wymienionych korzy$ci stanowi dobre uzasadnienie wsparcia zrodet
odnawialnych.

Zgodnie z art. 3 ust. 4 dyrektywy 2001/77/WE w sprawie wspierania produkcji na rynku
wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odnawialnych', Komisja dokonuje
oceny zakresu poczynionych przez panstwa cztonkowskie postgpow w kierunku osiagnigcia
krajowych celow indykatywnych 1 zgodnosci z celem przewidujacym 21 % udzial energii
elektrycznej wytwarzanej ze zrdédel odnawialnych. Taki wlasnie jest gtéwny cel niniejszego
sprawozdania.

2. OGOLNY OBRAZ SYTUACJI. DOKAD PROWADZI OBECNIE REALIZOWANA POLITYKA?

UE dazy do zapewnienia 21 % udzialu energii elektrycznej ze zrddel odnawialnych w
25 panstwach cztonkowskich do 2010 r. Cel ten zostat okre§lony w dyrektywie 2001/77/WE
w sprawie wspierania energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odnawialnych, ktora okresla
zréznicowane cele krajowe.

Dyrektywa w sprawie wspierania energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych
stanowi historyczny krok w rozwoju energii ze Zrodet odnawialnych. Jest ona glownym
czynnikiem napgdowym wdrazania nowych polityk.

Od opublikowania ostatniego sprawozdania Komisji dwa lata temu’, produkcja energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych (innych niz elektrownie wodne) wzrosta o 50 %. Biorac
pod uwage obecne polityki i podejmowane dziatania, mozna oczekiwaé, ze do 2010 r. jej
udzial osiagnie 19 %. Mdwiac inaczej, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze do 2010 r.
Europa zblizy si¢ do wyznaczonego celu w zakresie energii elektrycznej ze zrddet

Dyrektywa 2001/77/WE z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji na rynku
wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odnawialnych. Dz.U. L 283/33 2 27.10.2001.

2 COM (2004) 366 wersja ostateczna ,,Udziat odnawialnej energii w UE”, Komisja Europejska 2004 r.
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odnawialnych. Duze i male elektrownie wodne wciaz stanowia najwigksze zrodto odnawialne
w sektorze energii elektrycznej. W 2005 r. pokrywaty one 10 % lacznego zuzycia energii
elektrycznej. Poniewaz ilo$¢ wytwarzanej energii wodnej podlega wahaniom w zwiazku z
wystgpowaniem suszy lub duzych ilosci opadow, w niniejszym sprawozdaniu pod uwage
wzigto rok z normalnymi opadami, aby wyeliminowa¢ wptyw czynnikéw klimatycznych.
Istnieja inne odnawialne zrodta energii, ktére nie zostaly uwzglednione w niniejszym
sprawozdaniu, poniewaz ich udzial nie jest obecnie istotny. Takie rodzaje energii jak energia
termiczna pochodzenia stonecznego, a takze energia fal i ptywdéw maja jednak do odegrania
pewna rol¢ w nadchodzacych latach’.
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Rysunek 1: Zmiany historyczne produkcji energii elektrycznej ze wszystkich zrédel odnawialnych
w Unii Europejskiej (UE-25) w latach 1990-2005*

W 2005 r. energia elektryczna ze zrodet odnawialnych zaspokoita 15 % catkowitego zuzycia
energii elektrycznej w Unii Europejskiej’. Zjawisko to nalezy rozpatrywaé na tle wyzszego

W 2006 r. Hiszpania wytwarzata 11 MW elektrycznosci z energii termicznej pochodzenia stonecznego,
a w budowie jest kolejne 65 MW. Jak na razie tylko Portugalia i Wielka Brytania stosuja konkretne
zachety dotyczace systemow wykorzystania energii oceanu. Wysokie ptywy na zachodnim wybrzezu
Anglii i Walii zapewniaja jedne z najkorzystniejszych na $wiecie warunkow do wykorzystania energii
ptywéw. W zielonej ksigdze Komisji na temat przysztej unijnej polityki morskiej (COM(2006) 275
wersja ostateczna) energia fal, plywéw i morska energia wiatrowa wymieniane sa jako potencjalne
energie najblizszej przyszlosci.

Dane do 2004 r. pochodza z Eurostatu. Rok 2005 obejmuje dane wstgpne dostarczone przez IEA i
panstwa cztonkowskie.

Dane za 2005 r. to warto$ci wstgpne dostarczone przez IEA 1 panstwa cztonkowskie. Skonsolidowane
dane z Eurostatu daja warto$¢ 14 % do 2004 r. Punktem wyjscia dla dyrektywy byto 13 %.
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niz przewidywany poziomu calkowitego zuzycia energii elektrycznej w Europie. Zuzycie
energii elektrycznej w UE roénie o 2 % rocznie®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze z wyjatkiem
Niemiec i1 Hiszpanii, kraje osiagajace znaczne postgpy stanowia niestety tylko stosunkowo
mata grupe na caltym rynku unijnym. W kilku panstwach cztonkowskich udziat elektrycznosci
ze zrodet odnawialnych nawet spada.

Od 1990r. z nowych zrédla energii odnawialnej wytworzono 148 TWh, co odpowiada
tacznemu zuzyciu energii elektrycznej w Irlandii, Austrii i Portugalii.

Uzyskany wynik mozna uzna¢ za pozytywny dzigki powaznym staraniom kilku aktywnych
panstw cztonkowskich, ale generalnie niewystarczajacy, poniewaz wiele panstw
cztonkowskich jest daleko od osiagnigcia swoich celow krajowych. Konieczne sa dalsze
dziatania jesli Europa chce odwroci¢ trend w kierunku coraz bardziej niezrownowazonej
przyszio$ci energetyczne;.
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Geothermal electricity = Geotermalna energia elektryczna
Biowaste = Bioodpady
Solid biomass = Biomasa stata
Biogas = Biogaz
Rysunek 2: Zmiany historyczne produkcji energii elektrycznej z ,,nowych” zrédel odnawialnych
w Unii Europejskiej (UE-25) w latach 1990-2005’

3. OCENA POSTEPOW NA POZIOMIE KRAJOWYM. EWOLUCJA PANSTW
CZLONKOWSKICH

Do grupy krajow osiagajacych dobre wyniki dotaczylo dziewig¢ panstw cztonkowskich, a
niektdre z nich realizuja swdj cel nawet z wyprzedzeniem. 11 panstw czlonkowskich wciaz
wydaje si¢ mie¢ jednak problemy ze spetnieniem swoich zobowiazan krajowych.

Gdyby zuzycie energii elektrycznej w 25 panstwach cztonkowskich UE bylo state od 1997 r., obecny
udziatl energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych wynositby 16 %.

Dane do 2004 r. pochodza z Eurostatu. Rok 2005 obejmuje dane wstgpne dostarczone przez IEA i
panstwa czlonkowskie.
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15 panstw cztonkowskich UE miato obowiazek dokona¢ transpozycji dyrektywy 2001/77/WE
do pazdziernika 2003 r. 10 nowych panstw cztonkowskich, ktore przystapity do UE z dniem
1 maja 2004 r., mialo obowiazek dokonac¢ transpozycji tej dyrektywy do daty przystapienia.
Od ostatniego sprawozdania wprowadzono wiele réznych polityk, uchwalono ustawy
energetyczne 1 wdrozono nowe przepisy.

Poza osiagnigciami iloSciowymi w zakresie produkcji energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych, w niniejszym sprawozdaniu przedstawiono osiagnigcia panstw cztonkowskich
w podejmowaniu aktywnych dzialan promujacych odnawialne Zrédta energii. Co do metodyki
niniejszego sprawozdania, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze dokonano normalizacji penetracji
rynkowej analizowanych odnawialnych zrodet energii elektrycznej®, tj. zastosowano rok z
normalnymi opadami i wiatrami, aby wyeliminowa¢ wptyw warunkéw klimatycznych (np.
susz lub duzych opadéw). Po drugie, analize przedstawiono gldwnie w postaci procentowe;j
realizacji celu. Na przyktad, w sytuacji idealnej, kraj w 2004 r. zrealizowatl 40 % celu, a w
2005 1. — 50 %°. Nie wszystkie pafnstwa czlonkowskie posiadaty dane za 2005 rok i dlatego
przedstawiono dane za 2004 1 2005 r.

Pod uwage wzigto réwniez nowe elementy ram wsparcia na 2005 r. 1 pierwsza polowe 2006 r.
Poza oficjalnymi politykami uwzgledniono réwniez perspektywy inwestorow, poniewaz
zapewniaja one dobra podstawe oceny mozliwosci przetrwania rynku energii odnawialnej w
kraju i kondycji tego rynku'’. Biorac pod uwage osiagnicty obecnie poziom penetracji rynku i
wdrozone polityki, panstwa czlonkowskie mozna podzieli¢ na pi¢¢ kategorii:

1. Doskonale: na drodze do realizacji celu do 2010 r. ©O

2. Obecna sytuacja daje zasadne szanse na osiggnigcie celu do 2010 r.

3. Realizacja celu do 2010 r. wymaga podjecia dodatkowych staran

4. Realizacja celu do 2010 r. wymaga intensywnych dodatkowych staran BO
5. Dalekie od wypelnienia zobowigzan BB

Ponizej przedstawiono podsumowanie biezacej sytuacji w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich. Dodatkowe informacje przedstawiono w profilach krajow.

Analizy osiagni¢¢ dokonano w oparciu o projekt Progress ,,Analiza realizacji celéw krajowych i celu
wspolnotowego na 2010 r. w ramach dyrektywy 2001/77/WE” i projekt EurObserv'ER.

Generalnie, ostatnie skonsolidowane dane statystyczne pochodza z 2004 r. Niektore panstwa
cztonkowskie przedstawily wartosci za 2005 r., a dane statystyczne dotyczace wiatru, PV i biogazu za
2005 sa dobrze znane. Wartosci dla biomasy to wstgpne dane statystyczne z IEA. Dane za 2005 r.
zostang uwzglednione po ich udostgpnieniu przez panstwa cztonkowskie

Wskaznik inwestycji Ernst &Young.
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Rysunek 3: Realizacja celow w zakresie odnawialnych Zrédel energii na poziomie kraju: faktyczna i
znormalizowana penetracja dodatkowych odnawialnych Zrédel energii (2004 r. w poréwnaniu z 1997 r.)
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ACTUAL additional RES-E penetration (2005 versus 1997) = FAKTYCZNA dodatkowa penetracja
odnawialnych Zrodet energii (2005 w porownaniu z 1997)

NORMALISED additional RES-E penetration (2005 versus 1997) = ZNORMALIZOWANA
dodatkowa penetracja odnawialnych zrodet energii (2005 w poréwnaniu z 1997)

Interim target for 2005 = Cel posredni na 2005 r.

Rysunek 4: Realizacja celow w zakresie odnawialnych Zrédel energii na poziomie kraju w krajach, w
ktérych dostepne sa dane za 2005 r.: faktyczna i znormalizowana penetracja dodatkowych odnawialnych
zrédel energii (2005 r. w poréwnaniu z 1997 r.)
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1. Doskonale: na drodze do realizacji celu do 2010 r. ©O©

Dania. Silny wzrost produkcji energii ze zrodet odnawialnych, w szczegolnosci energii
wiatrowej. Swiatowy lider w morskich elektrowniach wiatrowych. Zakladajac kontynuacje
obecnego wzrostu, Dania z fatwoscia przekroczy cel wyznaczony na poziomie 29 % w 2010 r.
Cel zostanie potencjalnie zrealizowany trzy, cztery lata wcze$nie;.

Niemcy. Silny rozwoj produkcji energii ze zrodel odnawialnych. Nowy rzad kontynuuje
dotychczasowe zaangazowanie na rzecz rynku odnawialnych zrodet energii, przyczyniajac si¢
do utrzymania stabilnosci rynku.

Wegry. Silny wzrost od 2004 r. dzigki biomasie stalej (wspolspalanie). Wyznaczony na
2010 r. cel w wysokosci 5,8 % osiagnigto w 2005 r. Nowe dziatania planowane przez rzad
prawdopodobnie zapewnia uzyskiwanie 7,9 % energii elektrycznej do 2010r."', co tym
samym zapewni przekroczenie celu.

2. Obecna sytuacja daje zasadne szanse na osiagnigcie celu do 2010 r. ©

Finlandia. Okolo jedna czwarta energii elektrycznej wytwarzana jest ze zroédel odnawialnych
— potowa z wykorzystaniem energii wodnej, a potowa — z biomasy. Nacisk w nowej polityce
kladzie si¢ na zwigkszone wykorzystanie lokalnych zasobow biomasy'?.

Irlandia. Umiarkowany wzrost produkcji energii ze zrodel odnawialnych, gtownie energii
wiatrowej. Przewiduje si¢, Zze nowy system wsparcia zwiazany z taryfami zakupu energii
zapewni lepsze warunki inwestycyjne niz poprzedni system przetargowy, co da Irlandii dobra
pozycje do spetnienia celu zatozonego na 2010 r.

Luksemburg. Dobre wdrozenie odnawialnych zrodel energii, w szczegolnosci biogazu i
energii fotowoltaicznej. Przewiduje si¢, ze wprowadzenie nowych, wyzszych taryf zakupu
energii zapewni zwigkszenie udziatu jej produkcji ze zrodet odnawialnych.

Hiszpania. Silny wzrost udzialu energii wytwarzanej ze zrodet odnawialnych, gtéwnie
energii wiatrowej. Hiszpania jest drugim na $wiecie producentem energii wiatrowej 1 posiada
dobre rozwiazania w zakresie sprzedazy do sieci duzych ilosci energii wiatrowe]
dostarczanych nieregularnie. Silny wzrost zuzycia energii elektrycznej przystania jednak
imponujacy poziom wykorzystania zrodel odnawialnych.

Szwecja. Zdecydowana polityka w zakresie biomasy w kilku ostatnich latach. Poziom
produkcji z biomasy stalej wynoszacy 3 TWh i zaplanowane wspdtspalanie kolejnych 3 TWh
biomasy w istniejacych elektrowniach. Projekt ustawy energetycznej i horyzont polityki do
2030 r. moga zapewni¢ utrzymanie dobrych wynikow z ostatnich lat.

Niderlandy. Znaczny wzrost udzialu energii wytwarzanej ze zrddet odnawialnych,
szczegllnie z biomasy, dzigki systemowi wsparcia obejmujacemu taryfy zakupu energii i
wysokim cenom ropy naftowej. Zamrozenie wsparcia finansowego dla duzych projektéw

Sprawozdanie w sprawie statusu produkcji energii elektrycznej w oparciu o odnawialne zrddta energii.
Republika Wegier, Minister Gospodarki i Transportu, Budapeszt, luty 2006 r.

Réznica pomigdzy realnymi i znormalizowanymi warto$ciami procentowymi przedstawionymi na
rysunku 1 wynika z wysokiej podatnos$ci energii wodnej na wahania oraz z istotnego udziatu tej energii
w Finlandii.
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dotyczacych czystej biomasy i morskich elektrowni wiatrowych na czas nieokreslony w
sierpniu 2006 r. moze jednak zdestabilizowa¢ rynek dla inicjatyw w zakresie odnawialnych
zrodet energii. Realizacja 9 % celu do 2010 r. wymaga wigkszej pewnosci 1 wsparcia.

3. Realizacja celu do 2010 r. wymaga podjecia dodatkowych staran ©

Republika Czeska. Umiarkowany wzrost udzialu energii wytwarzanej ze zrodet
odnawialnych ze wzgledu na niepewno$§¢ wsparcia finansowego. Przewiduje sig, ze
zmieniony system wsparcia bgdzie funkcjonowac¢ sprawniej od 2006 r. Realizacja celu 8 %
zastosowania odnawialnych zrodet energii do 2010 r. wymaga szybszego wzrostu.

Litwa. Do chwili obecnej postepy byly umiarkowane. Wprowadzone w 2005 r. zmiany
systemu wsparcia wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych musza szybko przetozy¢ si¢ na
wymierne wyniki, aby cel wyznaczony na 7 % zostat osiagnigty do 2010 r.

Polska. Niskie ceny certyfikatow Green wraz z brakiem kar za naruszenia prowadza do
bardzo umiarkowanego wzrostu udzialu energii wytwarzanej ze zrodel odnawialnych. Powoli
rozwija si¢ uzyskiwanie energii z biomasy i energii wiatrowej. Od 2007 r. oczekuje si¢
wyzszych cen certyfikatow 1 szybszego wzrostu udzialu energii wytwarzanej ze zrodet
odnawialnych ze wzgl¢du na wyzsze zobowiazania w ramach kontyngentow.

Stowenia. Wysoki roczny wzrost zuzycia energii elektrycznej (4,5 %) przystania
umiarkowany wzrost udzialu energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych. System wsparcia
stawia jednak Stoweni¢ w dobrej pozycji do osiagnigcia do 2010 r. celu wyznaczonego na
poziomie 33,6 %.

Wielka Brytania. Widoczny jest pewien postep, szczegolnie w odniesieniu do biogazu, ale
aby osiagna¢ cel wyznaczony na 2010 r. nalezy zmieni¢ rzadowa polityke¢ w zakresie
odnawialnych zrodet energii.

4. Realizacja celu do 2010 r. wymaga intensywnych dodatkowych staran @

Belgia. Umiarkowany wzrost. Zobowiazania kontyngentowe spowodowaly znaczny wzrost
popularnosci certyfikatow Green. Wptyw na produkcje energii ze zrodet odnawialnych byt
jednak ograniczony. Realizacja celu wyznaczonego na 6 % wymaga dodatkowych staran.

Grecja. Umiarkowany wzrost udzialu energii wytwarzanej ze zrodet odnawialnych, gltéwnie
ze wzgledu na bariery administracyjne, chociaz przyjete ostatnio nowe przepisy umozliwiaja
ich ograniczenie. Niedawny istotny wzrost udzialu energii wiatrowej (1000 MW
zainstalowane do 2005 r.) stanowi pozytywny bodziec dla rynku energii wytwarzanej ze
zrodel odnawialnych. Realizacja celu na 2010 r. wyznaczonego na poziomie 20,1 % wymaga
silniejszego wzrostu udziatu energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych.

Portugalia. Dobry postgp od 2004 r. Rzad oglosil obecnie przetarg na budowe farmy
wiatrowej o mocy 1500 MW. Realizacja celu wyznaczonego na 2010 r. wymaga jednak
znacznych staran, a takze wysitkbw na rzecz ograniczania zapotrzebowania na energi¢
elektryczna.

5. Dalekie od wypelnienia zobowigzan ®®

Brak prawidlowego wdrozenia dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii lub
opieszato$¢ w jej wdrazaniu czgsto mowia o tym, z jaka powaga realizuje si¢ cele. Wolny
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wzrost udziatu energii wytwarzanej ze zrddet odnawialnych jest czgsto wynikiem opdznien w
planowaniu i barier administracyjnych, ograniczonym dostgpem do sieci (subiektywnymi,
nieprzejrzystymi 1 dyskryminujacymi zasadami przylaczania do sieci i jej modernizacji), a
takze przyczynami finansowymi.

Austria. Produkcje energii ze zrédet odnawialnych zdominowaty duze elektrownie wodne
(60 % tacznego zuzycia energii). W ostatnich latach odnotowano znaczny wzrost mocy
wytwarzanej z energii wiatrowej 1 biomasy ze wzglgdu na korzystne taryfy zakupu energii.
Obecne niekorzystne warunki inwestycyjne zwigzane ze zmiang systemu wsparcia prowadza
jednak do stagnacji rozwoju odnawialnych zrédet energii.

Cypr. Nie zrealizowano praktycznie zadnych projektéw wytwarzania energii ze zrddel
odnawialnych. W 2006 r. wprowadzono nowy system taryf zakupu energii.

Estonia. Rozwoj elektrowni wodnych i wytwarzania energii z biomasy doprowadzit do
umiarkowanego wzrostu udziatu energii wytwarzanej ze zrodel odnawialnych. Obecny
system wsparcia nie wydaje si¢ jednak odpowiedni, aby zapewni¢ rozwdj wytwarzania
energii z innych zrddet, takich jak energia wiatrowa.

Francja. Do chwili obecnej nie odnotowano zadnych widocznych rezultatow w zakresie
zwigkszania udziatu energii wytwarzanej ze zrdédet odnawialnych. Ponownie odroczono
system przetargéw dotyczacych wytwarzania energii z biomasy. Usprawnienie procedur
administracyjnych moze zapewni¢ lepsze wyniki w przysziosci.

Wlochy. Zobowiazania kontyngentowe wprowadzone we Wloszech doprowadzity do
zrealizowania w ostatnich latach kilku projektow w zakresie wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych. Zostato to jednak catkowicie skompensowane wzrostem zuzycia brutto energii
elektrycznej. Pomiedzy obecnym udzialem energii wytwarzanej ze zrodet odnawialnych a
zatozonym na 2010 r. celem w wysokos$ci 25 % istnieje duza luka. Problemy administracyjne
pozostaja jedna z glownych barier wzrostu w kraju o wysokim potencjale w zakresie
odnawialnych Zrédet energii.

Lotwa. Rozw¢] wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych jest bardzo umiarkowany ze
wzgledu na brak stabilnego systemu wsparcia.

Malta. Nie zrealizowano praktycznie zadnych projektow wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych. Nie wdrozono strategii w zakresie odnawialnych zrodet energii.

Republika Stowacji. Stabe postepy w zakresie odnawialnych zrodet energii. Realizacja 31 %
celu do 2010 r. wymaga duzo wigkszego wsparcia.

Nie mozna oddziela¢ dyskusji o realizacji celu od poziomu wsparcia. Wsparcie dla energii
elektrycznej ze zrddet odnawialnych rézni sig¢ istotnie w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich UE. W poprzednim sprawozdaniu Komisji na temat wsparcia dla energii
elektrycznej z odnawialnych zrédet energii'’’> przedstawiono szczegélowa ocene rdznic.
Energia wiatrowa posiada stabe wsparcie w dziewigciu z 25 panstw cztonkowskich. Jesli
taczne wsparcie uzyskiwane przez producentdow jest nizsze od kosztow wytwarzania, nie
mozna oczekiwa¢ rozwoju wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych. W odniesieniu do

1 COM (2005) 627 wersja ostateczna z 7.12.2005: komunikat Komisji ,,Wsparcie dla wytwarzania

energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych”.
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biomasy lesnej, polowa panstw czionkowskich nie zapewnia wsparcia wystarczajacego na
pokrycie kosztow produkcji. W przypadku biogazu wsparcie w prawie trzech czwartych
panstw czlonkowskich jest niewystarczajace do uruchomienia produkcji energii z tego zrdodta.

Omowienie systemOw wsparcia nalezy rowniez powiazaé z zagadnieniem barier
administracyjnych. Aby zrealizowa¢ cele w zakresie udziatu energii wytwarzanej ze zrodet
odnawialnych w sposob efektywny pod wzglgdem kosztéw, nalezy stworzy¢ proces, ktory w
sprawny 1 prosty sposob utatwi zwigkszenie wykorzystania zrédet odnawialnych do produkcji
energii.

4. ROZWOJ ENERGII ELEKTRYCZNEJ W ROZNYCH SEKTORACH ENERGII
ODNAWIALNEJ: ENERGIA WIATROWA, ENERGIA BIOMASY, ENERGIA WODNA,
ENERGIA GEOTERMALNA I SLONECZNA

Energia wodna pozostaje dominujacym zrodtem'™, ale nowe zrodta odnawialne, takie jak
wiatr 1 biomasa zaczynaja réwniez nabiera¢ znaczenia. Duze elektrownie wodne stanowia
sprawdzong technologig, a ich potencjat jest prawie calkowicie wykorzystany w 25 panstwach
UE . Z tego wzgledu zostaly one wylaczone z analizy.

4.1. Wiatr. Rozszerzenie grupy trzech liderow i dazenie w Kierunku rynku
globalnego

Przy 60 % udziale w rynku $wiatowym Unia Europejska pozostaje globalnym liderem w
zakresie energii wiatrowej. Globalny rynek energii wiatrowej odnotowuje silny wzrost, przy
znacznym wzroscie rynku w Azji (szczeg6lnie w Indiach) i wysokim wzro$cie wskaznika
instalacji w Ameryce Potnocnej’. W 2002r. 80 % $wiatowych mocy produkcyjnych
zainstalowane bylo w Niemczech i Hiszpanii. W 2005r. udzial ten wynidst 56 %.
Spowolnienie imponujacego wzrostu rocznego w Niemczech zostalo zréwnowazone
wzrostem na innych rynkach europejskich, np. w Wielkiej Brytanii, Portugalii'® i Wtoszech.

Od 2000 r. zainstalowana moc sitowni wiatrowych wzrosta w UE o ponad 150 %. Wielkos¢
docelowa przewidywana w bialej ksiedze w sprawie odnawialnych zrodet energii'’ na
poziomie 40 000 MW zostata osiagnigta z wyprzedzeniem pigciu lat w stosunku do
harmonogramu. W 2005 r. silownie wiatrowe o lacznej mocy zainstalowanej wynoszacej
40 455 MW wytworzyly 82 TWh energii. Doskonale wyniki sektora energii wiatrowej
pozwolity branzy na podwyzszenie jej celu do poziomu 75 000 MW w 2010 r.

Nowe silownie wiatrowe odpowiadaja za 33 % nowej zainstalowanej mocy
elektroenergetycznej w UE. Pozostale 67 % to glownie konwencjonalne elektrocieptownie.

W 2005 r. elektrownie wodne (male i duze) wytwarzaly 67 % calej energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych.

Przedtuzenie systemu American Production Tax Credit (PTC) do 2007 uspokoito amerykanskich
inwestorow, ktorzy zainstalowali ponad 2400 MW w 2004 r. W 2005 r. Unia Europejska zainstalowata
6165,7 MW.

Portugalia stata si¢ siddmym panstwem UE, ktore przekroczyto prog 1000 MW przy lacznej mocy
zainstalowanej na poziomie 1021 MW na koniec 2005 r. Portugalia praktycznie podwoita swoja moc
zainstalowana w ciagu roku, dodajac 500 MW. Te bardzo dobre wyniki byly zwiazane ze zniesieniem
barier administracyjnych, a takze bardzo atrakcyjnym systemem cen zakupu.

COM (1997) 599 wersja ostateczna z 26.11.1997: komunikat Komisji ,,Energia dla przysztosci:
odnawialne zrodta energii. Biata ksigga strategii wspdlnotowej i plan dziatania”.
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Odnawialne Zrédla energii oparte na wietrze zaspokajaja 2,6 % tacznego zuzycia energii
elektrycznej w Unii Europejskiej, co odpowiada tacznemu zuzyciu energii elektrycznej w
Danii 1 Portugalii. W ostatnich pigciu latach $redni roczny wzrost energii elektrycznej
produkowanej z wiatru wynosit 26 %.

Jak wspomniano w komunikacie Komisji z grudnia 2005 r.'*, jedna trzecia krajow UE nie
zapewnia wystarczajacego wsparcia dla energii wiatrowej. Wiatr nie jest wystarczajaco
wykorzystany w potowie panstw cztonkowskich UE. Gtowna przyczyna tego wolnego
rozwoju nie jest celowe dziatanie, ale opdznienia w zatwierdzeniach, nieréwne warunki
dostepu do sieci oraz wolna modernizacja i rozbudowa sieci energetycznej. Czynniki te w
dalszym ciagu stanowia zagrozenie dla przyszlego rozwoju energii wiatrowe;.

Przemyst okreslit nowy cel na poziomie 75 000 MW do 2010 r. Moc ta zapewni wytwarzanie
okoto 160 TWh energii, co stanowi¢ bgdzie od 4 % do 6 % europejskiego zuzycia energii
elektryczne; w 2010 r. Aby osiagna¢ ten cel, konieczne jest rozszerzenie grupy krajow
osiagajacych dobre wyniki. Glownym elementem w rozwoju energii wiatrowej w
najblizszych latach bedzie najprawdopodobniej rynek morskich elektrowni wiatrowych.

Wiaczenie duzego udziatu energii wiatrowej do sieci jest mozliwe. Na przyktad w 2005 r.
energia wiatrowa zaspokajala 18 % popytu na energig elektryczna w Danii.

Europejski sektor energii wiatrowej dotrzymuje tempa wzrostowi rynku globalnego.
Przedsigbiorstwa niemieckie 1 hiszpanskie sa coraz mniej zalezne od wzrostu ich wtasnych
rynkow krajowych ze wzgledu na rosnacy udzial eksportu. Dzigki swojemu rynkowi
eksportowemu Dania moze utrzymywac liczbg miejsc pracy w sektorze energii wiatrowej na
poziomie 20 000. Wedlug BWE (Niemieckiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowe;j),
niemiecki sektor energii wiatrowej w 2005 r. wygenerowal obroty na poziomie 5,03 mld
EUR. Potlowe tej kwoty, tj. 2,51 mld EUR, stanowia obroty z eksportu. Sytuacja wyglada
podobnie w odniesieniu do miejsc pracy — eksport odpowiada obecnie za 31 900 z 63 800
miejsc pracy w niemieckim sektorze energii wiatrowe;j.

Wazrostowi globalnego rynku energii wiatrowej towarzyszy etap przemyslowe]
restrukturyzacji sektora. Restrukturyzacja ta spowodowala glgbokie zmiany w przemysle
energetyki wiatrowej od 2002 r. Nastapita znaczna konsolidacja branzy, w rezultacie ktorej
zmniejszyta sig liczba przedsigbiorstw, a jednoczes$nie wzrosta ich wielko$¢, szczegdlnie w
przypadku rynku globalnego. Firmy $rednie i male wciaz odgrywaja role, chociaz dzieje sig to
na poziomie rynku regionalnego.

8 COM (2005) 627 wersja ostateczna z 7.12.2005: komunikat Komisji ,,Wsparcie dla wytwarzania

energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych”.
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Rysunek 5: Zmiany historyczne produkcji energii elektrycznej w oparciu o wiatr
w 25 panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej w latach 1990-2005"

4.2. Biomasa

Cata produkcja energii elektrycznej w oparciu o biomasg wiaze si¢ z wykorzystaniem trzech
rodzajow paliwa: biomasy stalej, biogazu i1 ulegajacej biodegradacji czg$ci odpadéw
komunalnych. Dalsze informacje dotycza biomasy stalej i biogazu. Energia elektryczna
produkowana w oparciu o biomasg stanowi 2 % tacznego zuzycia energii elektrycznej w UE.
Laczne wykorzystanie biomasy wzrosto o 18 % w 2002 1., 13 % w 2003 r. 1 19 % w 2004 1.
oraz 23 % w 2005 . W ostatnich latach nastapito znaczne przyspieszenie wzrostu. Gdyby
wskaznik wzrostu z 2004 r. moglt by¢ ekstrapolowany do 2010 r., taczny wklad biomasy
wynidstby okoto 167 TWh, co odpowiada wielkosci produkcji energii z biomasy wymaganej
do osiagniecia 21 % udzialu energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych?'. Wkiad
Niderlandéw w energi¢ z biomasy w 2005 roku moze by¢ jednak tylko krétkoterminowym
sukcesem™.

Dane do 2004 r. pochodza z Eurostatu. Rok 2005 obejmuje dane wstgpne dostarczone przez IEA i
panstwa cztonkowskie.

W 2005 r. uwzglgdniono wstgpne wartosci podane przez IEA.

Przy zalozeniu, ze biomasa odpowiada za 40 %, energia wiatrowa 50 %, a wszystkie pozostate
odnawialne zrodia energii — 10 % wzrostu produkcji energii z odnawialnych zrédet do 2010r. w
poréwnaniu z 2001 r. Wyjasnienia tych szacunkéw — patrz COM (2004) 366 wersja ostateczna

System wsparcia biomasy zostal zamrozony przez rzad niderlandzki. Sukces Szwecji w zakresie
biomasy wiaze si¢ z istniejacymi elektrowniami, a nie z nowo budowanym potencjatem.

20
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Biomass electricity generation [GWh] = Energia elektryczna wyprodukowana w oparciu o biomase
[GWh]

Biowaste = Bioodpady

Biogas = Biogaz

Solid biomass = Biomasa stala

Extrapolation total biomass = Ekstrapolacja biomasy tacznie

Rysunek 6: Zmiany historyczne produkcji energii elektrycznej w oparciu o biomase stala, biogaz i stalte
odpady komunalne w 25 panstwach czlonkowskich UE w latach 1990-2004 i ekstrapolacja do 2010 r. przy
zalozeniu rocznego wskaznika wzrostu na poziomie 19 %>

4.2.1. Biomasa stata

Energia elektryczna z biomasy statej produkowana jest w oparciu o spalanie produktow
lesnych 1 rolnych, a takze ich pozostatosci w elektrocieptowniach. Podobnie jak w przypadku
catej biomasy, wzrost produkcji energii z biomasy statej znacznie przyspieszyt w latach 2004-
2005. Roczne wskazniki wzrostu w ostatnich latach wyniosty na poziomie 25 panstw UE
20 % w 2002 1., 13 % w 2003 1. 1 25 % w 2004 r.

Zmiany w 25 panstwach EU przedstawiono na rysunku 7. W latach 2002-2004 do sieci
energetycznej dostarczono okoto 10 TWh dodatkowo wytworzonej energii. W wytwarzaniu
energii ze zrodet odnawialnych z wykorzystaniem biomasy najwigkszy udzial maja Finlandia
i1 Szwecja, a zaraz za nimi Niemcy, Hiszpania, Wielka Brytania, Dania, Austria i Niderlandy.

Bariery infrastrukturalne blokujace dalszy wzrost maja wigksze znaczenie niz bariery
ekonomiczne. Problemom zauwazonym na rynkach biomasy w Europie poswigcony jest plan
dziatania w sprawie biomasy*, majacy na celu zwigkszenie jej wykorzystania. W planie tym
przedstawiono réwniez skoordynowany program dzialan wspolnotowych. Dziatania te maja

3 Dane do 2004 r. pochodza z Eurostatu. Rok 2005 obejmuje dane wstgpne dostarczone przez IEA i

panstwa cztonkowskie.
COM (2005) 628 wersja ostateczna: komunikat Komisji ,,Plan dzialania w sprawie biomasy”, Komisja
Europejska 2005 r.
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poprawi¢ podaz biomasy i popyt na nia, wyeliminowac¢ bariery techniczne i wspiera¢ badania
1 10ZW0j.

Silnymi czynnikami przyczyniajacymi si¢ do rozwoju sektora energetyki opartego na
biomasie w krajach skandynawskich sa oczywiscie dlugoterminowa tradycja w sektorze
biomasy 1 znaczenie przemystu lesnego oraz fakt, ze wigkszos¢ obiektow to duze
elektrocieplownie zawodowe. Rozw6j w Niemczech napedzaja glownie srednie obiekty o
mocy do 20 MW, natomiast dzigki specjalnemu wsparciu dla elektrocieptowni coraz wigcej
zakladow wykorzystujacych biomasg dziata w cyklu skojarzonym.

Prawie potowa panstw cztonkowskich dopuszcza wspotspalanie biomasy statej w
elektrowniach konwencjonalnych. Opcja ta zapewnia szczegdlnie wysokie wskazniki
wzrostu, co szczegolnie dobrze wida¢ na przyktadzie Wielkiej Brytanii 1 Wegier. W Wielkiej
Brytanii energia elektryczna wyprodukowana z biomasy w procesach wspoétspalania stanowita
wyrazna wigkszo$¢ catosci energii elektrycznej wytworzonej z biomasy statej w 2004 r., a w
2005 r. jej produkcja wzrosta o prawie 75 % (+1,4 TWh). W chwili obecnej na Wegrzech w
trzech najwigkszych elektrowniach wykorzystujacych wspoéispalanie zuzywa si¢ 630 000 ton
biomasy.
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Rysunek 7: Zmiany historyczne produkcji energii elektrycznej w oparciu o biomase stala (z wylaczeniem
stalych odpadéw komunalnych) w 25 panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej w latach 1990-2005>

Komisja zatwierdzila wtasnie i przedstawita Radzie i Parlamentowi Europejskiemu unijny
plan dzialan dotyczacy gospodarki lesnej*®. Plan ten wspiera miedzy innymi wykorzystanie
zasobow lesnych jako surowca energetycznego, co ma szczegdlne znaczenie dla produkcji
biomasy statej.

» Dane do 2004 r. pochodza z Eurostatu. Rok 2005 obejmuje dane wstgpne dostarczone przez IEA i

panstwa cztonkowskie.
COM (2006) 302 wersja ostateczna: komunikat Komisji w sprawie planu dziatan dotyczacego
gospodarki lesnej UE, Komisja Europejska 2006 r.
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4.2.2. Biogaz

Przy obecnych wysokich cenach ropy naftowej i gazu ziemnego, wytwarzanie biogazu, a
nastgpnie wolne spalanie go w powietrzu jest marnotrawstwem. W 2005 r. w roznych krajach
Unii Europejskiej wytworzono prawie 5 Mtoe do celéw energetycznych. Laczne zasoby
szacuje si¢ na ponad 20 Mtoe przy obecnej produkcji odpadéw. Eksploatacja energetyczna
biogazu nie jest tylko kwestia produkcji energii, ale rowniez unieszkodliwiania odpadow i
ochrony $rodowiska. Ponad potowa odpadéw w Europie utylizowana jest po prostu na
wysypiskach.

Okoto dwie trzecie biogazu wykorzystuje si¢ do produkcji energii elektrycznej, a jedna trzecia
do produkcji energii cieplnej. Produkcje energii elektrycznej z biogazu w 2004 r. szacuje si¢
na 14,9 TWh, z czego potowe uzyskano w elektrocieptowniach.

Biogaz pochodzi z r6znego rodzaju proceséw. Moze by¢ uzyskiwany jako gaz wysypiskowy
powstajacy z odpadow podlegajacych rozktadowi biologicznemu na wysypiskach — co nie jest
bardzo efektywne z perspektywy ochrony $rodowiska. Biogaz moze by¢ tez wytwarzany w
komorze fermentacyjnej. Sposdb utylizacji zalezy od rodzaju odpadow. Biogaz moze
powstawa¢ z odpadow komunalnych lub odpadéw rolnych takich jak gnojéwka i odpady po
plonach rolnych. Biogaz mozna uzyskiwa¢ w malych jednostkach dziatajacych w skali
gospodarstwa lub we wspolnych jednostkach scentralizowanych. Sa one rozwijane gtéwnie w
Danii, moga przerabia¢ rézne rodzaje odpadow jednocze$nie, gldwnie obornik i gnojéwke
zmieszane z réznymi innymi odpadami organicznymi. Wyspecjalizowane zaktady produkcji
biogazu to efektywny sposob utylizacji bioodpaddéw z rolnictwa i przemystu, a wielkos¢ tych
zaktadow pozwala rowniez na efektywne wykorzystanie zawarto$ci energetycznej odpadow.
Technologia ta wykazuje znaczny potencjat wzrostu.

Roczne wskazniki wzrostu produkcji energii elektrycznej z biogazu byly w ostatnim
dziesigcioleciu wysokie 1 wyniosty 24 % w 2002 r., 13 % w 2003 r., 22 % w 2004 r. oraz
15 % w 2005 r.
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Rysunek 8: Zmiany historyczne produkcji energii elektrycznej w oparciu o biogaz
w 25 panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej w latach 1990-2005>

Zaostrzenie europejskich przepisow w zakresie ochrony $rodowiska dotyczacych
ograniczenia i opodatkowania wysypisk zachgca organy decyzyjne do znajdowania rozwiazan
polegajacych na utylizacji odpadow organicznych bezposrednio po ich zebraniu, bardziej
przyjaznych energetycznie i srodowiskowo. Okoto potowy odpadéw komunalnych w Europie
wcigz podlega jednak utylizacji na wysypiskach, co oznacza skladowanie odpadow i
marnotrawstwo cennej energii.

Biogaz moze by¢ wykorzystywany nie tylko do produkcji ciepta i elektrycznosci, lecz
rowniez jako paliwo transportowe. Szwecja posiada juz 779 autobuséw wykorzystujacych
biogaz, ponad 4500 samochodéw korzystajacych z mieszanki benzyny i1 biogazu lub gazu
ziemnego, a od tego roku rowniez pociag dziatajacy w oparciu o t¢ zasadg.

Jedna czwarta krajow UE zapewnia wystarczajace wsparcie dla rozwoju zastosowania
biogazu.

4.3. Fotowoltaiczna energia sloneczna

W ciagu ostatnich pigciu lat moc fotowoltaicznej energii stonecznej (PV) zainstalowana w UE
rosta w wyjatkowym tempie wynoszacym 70 % rocznie, od poziomu 127 MWp** w 2000 r.
do 1794 MWp na koniec 2005 r. Imponujacy wzrost tacznych mocy zainstalowanej w
Europie napgdzaja Niemcy: 86 % zainstalowanej obecnie w UE mocy PV znajduje si¢ w
Niemczech. Inne rynki europejskie charakteryzuja zupeknie inne wymiary. W Niderlandach
zainstalowano ponad 50 MWp, a w Hiszpanii 5§ MWp. Szybko ro$nie rowniez inny wskaznik
— ,,moc szczytowa na jednego mieszkanca” — dla 25 panstw cztonkowskich, z 2,5 Wp na
jednego mieszkanca w 2004 r. do 3,9 Wp na mieszkanca w 2005 r. Dla poréwnania Japonia
(128 miliond6w mieszkancow) posiada moc zainstalowang na poziomie 8,9 Wp/1 mieszkanca,
podczas gdy w USA (291 miliondbw mieszkancoOw) moc zainstalowana wynosi
1,3 Wp/1 mieszkanca.

PV to technologia przede wszystkim zdecentralizowana. W przypadku instalacji na dachach
budynkéw energia elektryczna posiada przewage w postaci podwdjnego poziomu energii
pierwotnej, co wynika ze strat w czasie konwersji w przypadku energii elektrycznej
generowanej w procesie cieplnym oraz z oszczednosci w przesyle i dystrybucji. Sektor ten
charakteryzuje si¢ rozwinigta technologia, modulowym charakterem i wysokim potencjalem
dhugoterminowym®.

2 Dane do 2004 r. pochodza z Eurostatu. Rok 2005 obejmuje dane wstgpne dostarczone przez IEA i

panstwa czlonkowskie.

Zwykle moc baterii slonecznych wyraza si¢ w watach mocy szczytowej (watt peak — Wp). Jest to
bezposrednia biezaca moc w watach baterii slonecznej, zmierzona w znormalizowanych warunkach.
Warunki te to naswietlenie 1000 W/m?, temperatura otoczenia 25 °C i widmo zblizone do $wiatta
stonecznego po przejsciu przez atmosferg (AM lub Air Mass 1.5).

Dobry przyktad nowatorskich dzialan majacych na celu dodatkowe wspieranie PV wprowadzita
Hiszpania, ktora jako pierwszy kraj w Europie przyjeta zobowiazanie krajowe dotyczace budynkow i
podjecia dziatan w zakresie zapewnienia energooszczedno$ci, a takze minimalnego zastosowania
energii slonecznej (energii termicznej pochodzenia stonecznego lub PV) w budynkach nowych i
remontowanych. Wprowadzono zobowiazanie dotyczace minimalnego udziatu PV w catosci energii
elektrycznej dostarczanej do nowych budynkéw w sektorze uslugowym o powierzchni powyzej
okreslonej liczby m?.

28
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4.4. Male elektrownie wodne

Obecny trend w zakresie rozwoju matych elektrowni wodnych w Europie nie jest bardzo
dynamiczny, co wynika z barier administracyjnych i $rodowiskowych. Niemniej jednak
sektor ten posiada faktyczny potencjal, ktéry moze generowac stata i ozywiona dzialalno$¢
gospodarcza.

Termin ,,mata elektrownia wodna” dotyczy zwykle elektrowni wodnych o mocy do 10 MW.
W innych regionach §wiata prog dzielacy elektrownie wodne na ,,duze” 1 ,,mate” moze by¢
zupelie inny. Na przyklad w Chinach do kategorii malych elektrowni wodnych naleza
wszystkie instalacje ponizej 50 MW. To odnawialne zrédto energii charakteryzuje sig
powaznie zroznicowanym potencjalem 1 kosztem produkcji energii elektrycznej w
poszczeg6lnych krajach Europy.

W ostatnich czterech latach w 25 panstwach cztonkowskich EU odnotowano roczny wzrost
mocy matych elektrowni wodnych $rednio o 3,8 %. Glownymi przyczynami wolnego rozwoju
sa w szczegoOlnosci wyeksploatowany potencjat i wysokie bariery administracyjne (np.
zezwolenia srodowiskowe). W pordwnaniu z sytuacja w 15 panstwach cztonkowskich UE,
panstwa cztonkowskie, ktore przystapilty do UE w maju 2004 r., odnotowuja bardziej
dynamiczny rozwdj tego sektora, gtdéwnie w zwiazku z rozwojem w Stowenii 1 Polsce.
10 krajow EU wykazywato réwniez wyzsze stopy wzrostu na poziomie prawie 8 % w latach
2000-2004.
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Rysunek 9: Zmiany historyczne mocy zainstalowanej w malych elektrowniach wodnych
w 25 panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej w latach 1990-2004

4.5. Energia geotermalna

Na s$wiecie sektor energii geotermalnej jest obecnie czwartym co do wielko$ci sektorem
wytwarzania energii ze zrodel odnawialnych, za energia wodna, biomasy i wiatrowa. Na

30 Zrodto: Eurostat.
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koniec 2004 r. sektor ten posiadat 8 911 MW mocy zainstalowanej na calym §wiecie. Europa
posiada 9 % §wiatowych mocy geotermalnych.

Najwigksze wykorzystanie energii geotermalnej w Europie nie dotyczy jednak produkcji
energii elektrycznej, ale wykorzystania w cieplownictwie, przy czym istotng wigkszo$¢
wykorzystuje si¢ w budownictwie za pomoca geotermalnych pomp ciepta®’.

W UE energia elektryczna wytwarzana ze zrddel geotermalnych jest obecnie wykorzystywana
gtoéwnie we Wtoszech, Portugalii (Azory) 1 Francji. Niekwestionowanym liderem w Europie
sa Wilochy, ktore posiadaja taczna moc zainstalowana na poziomie 790 MWe, co stanowi
ponad 95 % catosci mocy zainstalowanej w 25 panstwach UE. Post¢p mozna zaobserwowac
nie tylko w krajach przodujacych, lecz takze w Austrii i Niemczech, gdzie stosowana jest
technologia cyklu podwojnego, ktéra pozwala na jednoczesna produkcje energii elektrycznej i
ciepta.

Przemyst pomp ciepta to najbardziej dynamiczny sektor geotermalny, ale zastosowania
cieptownicze wykraczaja poza zakres niniejszego sprawozdania Komisji. Ewolucja
geotermalnej energii elektrycznej w znacznym stopniu zaleze¢ begdzie od mozliwosci
jednoczesnego wytwarzania ciepta i energii elektryczne;.
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Electricity from geothermal [GWh] = Energia elektryczna wyprodukowana w oparciu o energie
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Rysunek 10: Zmiany historyczne produkcji energii elektrycznej w oparciu o Zrédla geotermalne
w 25 panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej w latach 1990-2004"

s. WDROZENIE DYREKTYWY

Dyrektywa, ktorej celem jest zwigkszenie udzialu odnawialnych zrédet energii w
wytwarzaniu energii  elektrycznej, obejmuje cztery glowne obszary: okreslenie
indykatywnych celow krajowych dla zuzycia energii elektrycznej z odnawialnych zrodet
energii; uproszczenie procedur administracyjnych dla nowych producentéw korzystajacych z
odnawialnych zrdédetl energii; zapewnienie rownego traktowania producentéw korzystajacych

31

W Europie moc geotermiczna wynosi 6 589,8 MWth (w tym 4 531 MWth z pomp ciepta).
3

Zrodto: Eurostat.
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z odnawialnych zZrodel energii, zainteresowanych przylaczeniem do krajowej sieci
energetycznej; oraz wprowadzenie wzajemnie uznawanych gwarancji pochodzenia energii
elektrycznej z odnawialnych zrédet. Poza tym panstwa czltonkowskie 1 Komisja sa
zobowigzane do skladania sprawozdan na temat postgpéw poczynionych na drodze do
osiagnigcia krajowych celow indykatywnych i ogdélnego celu UE zwiazanego z udziatem
energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odnawialnych.

Artykut 3 ust. 1 umozliwia Komisji sprawdzenie, czy panstwa czionkowskie podjely
odpowiednie dziatania w celu realizacji indykatywnych celow krajowych™.

Wszystkie panstwa czlonkowskie dokonaly oficjalnej transpozycji dyrektywy, czyli
przynajmniej wprowadzity ustawodawstwo pierwotne obejmujace gldwne postanowienia
dyrektywy. Pelna transpozycja w wielu panstwach cztonkowskich wymaga rowniez
wprowadzenia ustawodawstwa wtornego.

Stopien prawidtowej transpozycji i wdrozenia dyrektywy rozni si¢ w poszczegdlnych krajach.
Komisja wszczgta postgpowania w sprawie naruszenia przepisoOw przeciwko Austrii,
Cyprowi, Grecji, Irlandii, Wlochom 1 Lotwie. Gléwne podstawy tych postgpowan
podsumowano w tabeli ponize;j:

Wymagania Przyczyny postgpowania o naruszenie

Artykut 9 — Ogdlna transpozycja — przepisy Niepelna transpozycja na skutek braku
ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne. ustawodawstwa wtornego.

Artykut 3 — Okreslenie celow i odpowiednie Brak zaangazowania w zakresie celow.
dziatania w kierunku zwickszenia udzialu
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych.

Artykut 5 — Gwarancja pochodzenia. System gwarancji pochodzenia nie zostal w
pelni wdrozony.

Artykut 6 — Procedury administracyjne. Skomplikowane, nieprzejrzyste i/lub
dyskryminujace procedury zatwierdzania dla
celow wydawania licencji na budoweg 1
obsluge elektrowni wytwarzajacych energie
elektryczna ze zroédel odnawialnych.

Artykut 7 — Warunki dotyczace dostgpu do Nieprzejrzyste 1 dyskryminujace warunki

sieci dostepu do sieci, a takze nieprzejrzyste i
dyskryminujace zasady podziatu/pokrywania
kosztow roznych inwestycji sieciowych
(przylacza, przedtuzenia i rozbudowa).

Postgpowania o naruszenie przepisoéw dotyczace dyrektywy 2001/77/WE podejmowane sa
przez Komisj¢ w oparciu o otrzymane skargi lub na podstawie sprawozdan przedstawionych

3 »Panstwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie dziatania w kierunku zwigkszenia zuzycia energii

elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii [...] Dziatania te musza pozostawaé w
proporcji do celow, ktore maja by¢ osiagnigte.”
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przez panstwa cztonkowskie lub innych informacji dotyczacych rozwoju odnawialnych zrodet
energii, udostgpnionych stuzbom Komisji.
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6. KONKLUZJE 1 PRZYSZLE DZIALANIA

Trend pojawiajacy si¢ obecnie w catej Unii Europejskiej zwigksza §wiadomo$¢ trzech
glownych  czynnikdbw napedzajacych rozwdj energii  odnawialnej: rownowage,
konkurencyjno$é i bezpieczefistwo dostaw™*. Sektor historycznie dziatal w oparciu o zachety
odgorne, takie jak dotacje i1 S$rodki fiskalne, ktéore maja zapewni¢ osiagnigcie celow
makroekonomicznych i $rodowiskowych. Zapotrzebowanie na energi¢ odnawialng staje si¢
jednak coraz wazniejszym napgdzajacym czynnikiem oddolnym dla sektora. Rosnace ceny
energii zmuszaja konsumentéw do rozpatrywania roznych strategii zakupow energii.
Zapotrzebowanie na energi¢ bedzie w dalszym ciagu rosnac, jesli nie nastapi aktywne
wdrozenie dziatan ukierunkowanych na racjonalizacj¢ gospodarowania energia. Koszty
energii elektrycznej rosty srednio o 40 % w latach 2004 1 2005, co najbardziej uderzyto w
odbiorcow komercyjnych i przemystowych.

Producenci energii odnawialnej staja si¢ waznymi uczestnikami rynku energii elektryczne;j.
Istnieje konieczno$¢ odpowiedniej integracji energii odnawialnych na wewngtrznym rynku
energii elektrycznej. Zasada dostgpu stron trzecich ma podstawowe znaczenie dla
umozliwienia inwestycji w energie odnawialne zasilajacych sie¢ i zachgcenia nowych
inwestorow do wejscia na rynek. Dzialalnos¢ i inwestycje w produkcje w oparciu o energie
odnawialne sa bardziej efektywne, gdy energie odnawialne otwarte sa na sygnaly cen
rynkowych. Rynek wewnetrzny dopuszcza taczenie produkcji, tym samym zapewniajac zyski
efektywnosciowe dla produkcji opartej o odnawialne zrodia energii na duza i mala skalg.
Handel transgraniczny umozliwia sprzedaz energii elektrycznej z obszaru posiadajacego
nadwyzke¢ szerokiej grupie klientow, a takze importowanie energii elektrycznej z duzej
odlegtosci. Jest to szczegdlnie wazne dla obszaréw o wysokiej gestosci produkcji w oparciu o
energi¢ wiatru.

Energie odnawialne moga zapewni¢ rowniez ochrong przed zmienno$cia rynku energii
elektrycznej. Europa nie moze pozwoli¢ sobie na porazke¢ swojej polityki w zakresie
odnawialnych zroédet energii.

Niektore panstwa cztonkowskie — Dania, Niemcy, Hiszpania, Irlandia, Wegry, Niderlandy i
Luksemburg — wydaja si¢ osiaga¢ cele, ktore przyjety w ramach dyrektywy. Gtownie dzigki
staraniom tych kilku krajow UE w najlepszym razie osiagnie udzial elektrycznosci ze zrodet
odnawialnych na poziomie 19 % w 2010 r. Pozostate panstwa cztonkowskie moga osiagnac
swoje cele krajowe, jesli wzmocnia swoje polityki. Duza liczba panstw cztonkowskich
wykazuje jednak malejacy udziat produkeji elektrycznosci ze zrodet odnawialnych.

Energia wiatrowa odniosta widoczny sukces przy silnym wzroscie w Europie i rosnacym
rynku globalnym. Zaczyna budzi¢ si¢ $piacy olbrzym — biomasa, a biogaz i wspotspalanie
rowniez wykazaly wzrost w ostatnich dwoéch latach. Przy obecnej polityce ogdlny udziat
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych osiagnie 19 % do 2010 .

Dojscie tak blisko do celu mozna uznaé za czeSciowy sukces, chociaz wciaz istnieje znaczace
pole do poprawy. Komisja pragnie kontynuowac starania majace na celu uzyskanie trwalego
trendu w zakresie energii elektrycznej 1 zaleca nastgpujace dzialania.

3 COM (2006) 105 wersja ostateczna z 8.3.2005: komunikat Komisji ,,Europejska strategia na rzecz

zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii”’, Komisja Europejska, marzec 2005 r.
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Nalezy bezzwlocznie rozwina¢ osiem gltownych obszaréw dzialania w zakresie energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych:

1 Panstwa cztonkowskie musza prawidlowo i w pelni wdrozy¢ dyrektywe w sprawie
energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych.

2. Konieczne jest natychmiastowe zniesienie barier administracyjnych, nieréwnego
dostepu do sieci i skomplikowanych procedur.

3. Nalezy zapewni¢ optymalizacje¢ systemOw wsparcia zgodnie z definicja zawarta w
COM (2005) 675 wersja ostateczna. W 2007 r. Komisja ponownie przeanalizuje sytuacje
dotyczaca systemOw wsparcia panstw cztonkowskich na rzecz energii odnawialnych, aby
oceni¢ ich dziatanie i konieczno$¢ zaproponowania zharmonizowanych systemow wsparcia
dla energii odnawialnych w kontekscie wewngtrznego rynku energii elektrycznej UE. Podczas
gdy systemy krajowe moga wciaz by¢ potrzebne w okresie przejsciowym, do momentu
uzyskania pelnych zdolnos$ci operacyjnych przez rynek wewngtrzny, celem dtugoterminowym
powinny by¢ zharmonizowane systemy wsparcia.

4. Obudzenie sektora biomasy przez dzialania okre§lone w planie dziatania w sprawie
biomasy. Szczegbélna uwage nalezy zwr6ci¢ na rosnace wykorzystanie biomasy w
elektrocieptowniach.

5. Wiarygodnos¢ w dtugim terminie: w 2007 r. Komisja zaproponuje nowe ramy prawne
promocji odnawialnych zrodet energii, zgodnie z tzw. mapa drogowa na rzecz energii
odnawialne;j.

6. Komisja begdzie kontynuowac S$cisla wspolprace z wiladzami sieci, a takze z
europejskimi regulatorami sektora energii elektrycznej i odnawialnej, aby zapewni¢ lepsza
integracje odnawialnych Zrédel energii z siecia energetyczna i bedzie zwracaé szczegdlna
uwage na wymagania specjalne dotyczace duzo szerszego wykorzystania morskich elektrowni
wiatrowych, szczeg6lnie w odniesieniu do transgranicznych potaczen do sieci. Nalezy
przeanalizowa¢ mozliwosci wynikajace z systemu TEN-E. Konieczne jest takze rozpoczgcie
prac nad budowa europejskiej super-sieci.

7. Wewngtrzny rynek energii elektrycznej bedzie rozwijal si¢ w sposob zgodny z
rozwojem energii odnawialnych. Liberalizacja, w szczegdlnosci dotyczaca przejrzystosci,
uwolnienia 1 wyzszych mozliwosci potaczen wzajemnych, rowniez zapewni mozliwosci
wejscia na rynek dla nowych innowacyjnych uczestnikow.

8. Energie odnawialne powinny by¢ szybko wlaczone do strategii lizbonskiej Unii
Europejskiej przez program konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci (CIP), fundusze regionalne,
fundusz spojnosci, fundusz rozwoju terendw wiejskich i wzmocnienie badan i rozwoju
technologii w latach 2007-2013.
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ZAELACZNIK™

Ocena postepow panstw czlonkowskich w kierunku celu 2010 r. (%)
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Rumunia i Bulgaria ustality cel na 2010 r., utrzymujac cel dla rozszerzonej Unii na poziomie 21 %.
Celem Rumunii jest przejscie z 28 % do 33 % do 2010 r., a Bulgarii —z 6 % do 11 % do 2010r. W
nastgpnym sprawozdaniu Komisji w 2008 r. uwzgledniony zostanie stopien realizacji ich celow
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