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ZROWNOWAZONY ROZWOJ — POWSZECHNE WYZWANIE DLA SEKTORA ENERGETYKI
W ZAKRESIE SRODOWISKA

Od wczesnych lat 90-tych znaczna czg$¢ $§wiata znajduje si¢ w bezprecedensowej
fazie wzrostu gospodarczego. Od roku 1994 §wiatowe wykorzystanie ropy wzrosto o
20 %, a Migdzynarodowa Agencja Energii (IEA) przewiduje, ze bedzie ono wzrastaé
o 1,6 % rocznie'. Zdaniem IEA $wiatowe zapotrzebowanie na energi¢ wzrosnie do
2030 r. o ponad 60 %. Ocenia sig, ze w celu zaspokojenia tego zapotrzebowania
inwestycje w sektor energetyki musza wynie$¢ w ciagu najblizszych 25 lat 16
bilionow USD. W przypadku zwyczajowego scenariusza inwestycji stanowitoby to
nie tylko znaczne wyzwanie finansowe, ale takze nie doprowadzitoby do uzyskania
w przysztosci zrownowazonej sytuacji w szczegolnosci w odniesieniu do ponizszych
kwestii:

e Emisja gazéw cieplarnianych: Emisje CO, z sektora energetycznego wzrostyby
do roku 2030 o 62 % w poréwnaniu z rokiem 2002, podczas gdy na wiosennym
szczycie Rady z 2005 r. szefowie panstw cztonkowskich UE wezwali do
globalnego obnizenia do roku 2050 emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 15
%, a nawet 0 50 % w poréwnaniu z rokiem 1990. W 2005 r. przywodcy grupy G8
postanowili podja¢ zdecydowane dziatania 1 uzgodnili Plan Dziatania z
Gleneagles dotyczacy zmian klimatu, czystej energii i zréwnowazonego rozwoju.
Przej$cie w strong wykorzystania czystej energii finansowane bedzie przez
wzmozenie wspolnych inwestycji sektoréw publicznego 1 prywatnego,
obejmujacych Bank Swiatowy i inne wielostronne instytucje finansowe.

e Jako$¢ powietrza: Gwaltowna urbanizacja panstw o szybko rozwijajacej si¢
gospodarce spowodowata w wielu miastach osiagnigcie wysokich pozioméw
zanieczyszczenia powietrza, co wywoluje szkodliwe skutki dla zdrowia ludzi.
Przyktadowo, wedlug danych Banku Swiatowego, w Chinach odnotowanych
zostanie prawdopodobnie 590 000 przypadkow przedwczesnych zgonoéw
spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza wynikajacym z sektorow
transportowego 1 energetycznego. W celu odwrocenia tych tendencji niezbgdna
jest restrukturyzacja niewydajnych elektrowni i budynkéw oraz zwigkszone
wykorzystanie technologii o emisji bliskiej zeru.

e Ubdstwo a zrownowazona gospodarka zasobami naturalnymi: Ocenia sig, ze
1,4 miliarda ludzi w krajach rozwijajacych si¢ nie bgdzie mialo do roku 2030
dostgpu do nowoczesnych form energii, za$ liczba 2,4 miliarda ludzi
wykorzystujacych  biomas¢ do gotowania 1 ogrzewania w  Sposob
niezrOwnowazony nie ulegnie zmniejszeniu. Wedlug danych IEA, dodatkowa
kwota inwestycji wymagana dla osiagnigcia 100 % elektryfikacji wynosi
szacunkowo 655 miliardow USD. Stanowi to ogromne wyzwanie dla regionow,
ktore juz teraz maja trudnosci z pozyskaniem kapitatu.

o Bezpieczenstwo sektora energii: Ropa i gaz odpowiadatyby za ponad 60 %
wzrostu zuzycia energii. Przyczynitoby si¢ to do dalszego zwigkszenia zaleznosci
od importu wszystkich gléwnych importujacych regiondw. Przyktadowo

IEA 2004. Prognoza w sprawie sytuacji energetycznej na Swiecie.
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zalezno$¢ UE od importu ropy 1 gazu wzrostaby do roku 2030 odpowiednio do 93
% 1 81 % w porownaniu z 79 % 1 49 % w 2004 r. W zwiazku z powyzszym
Komisja zaproponowata niedawno, aby w zamierzeniach minimalny poziom
catosci energii UE pochodzit z bezpiecznego 1 zrownowazonego wykorzystania
zrodet niskoweglowych. Chiny, ktére obecnie sa w znaczne] mierze
samowystarczalne, w roku 2030 musiatyby importowac¢ 27 % gazu. Dostawy ropy
1 gazu z Bliskiego Wschodu 1 regionu Afryki Péinocnej wzrostyby do 44 %.

Potrzeba zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju, czyli wygrania walki ze zmianami
klimatycznymi, eliminacji ubdstwa energetycznego, oraz zabezpieczenia globalnych
dostaw energii wzywa do znacznych zmian w sposobie dostarczania ustug
energetycznych oraz wykorzystania zrodet energii.

Podczas $wiatowego szczytu w sprawie zrownowazonego rozwoju (WSSD) w 2002
r. szefowie panstw zgodzili si¢ na pilne i znaczne zwigkszenie udziatu energii
odnawialnej w ogoéle dostaw energii. Podczas WSSD Unia Europejska ustanowita
koalicje z Johannesburga na rzecz energii odnawialnej (JREC)® oraz Inicjatywe
Energetyczna UE (EUEI) w celu zapewnienia, ze zobowiazania zawarte w planie
dziatan z Johannesburga zostana rzeczywiscie wypeinione.

Inwestycje w energi¢ odnawialng oraz w efektywno$¢ enertetyczna stanowia typowe
dobra publiczne, ktorych wynikiem sa znaczace korzysci lokalne 1 Swiatowe, takie
jak zerowa lub niska emisja gazoéw cieplarnianych i zanieczyszczen. Pomagaja one w
zwigkszeniu bezpieczenstwa energetycznego poprzez wykorzystanie energii
dostepnej lokalnie, jak np. energia wiatru, sloneczna, geotermiczna lub energia
biomasy. Zwigkszone wykorzystanie technologii energii odnawialnej oraz
efektywnos$ci energetycznej zmniejszy skutki, jakie zuzycie paliw kopalnianych
wywiera na $rodowisko 1 zdrowie, oraz zlagodzi napigcia na rynkach energii.
Technologie te promuja rowniez lokalny wzrost zatrudnienia i wytwarzanie
dochodéw np. poprzez dostarczenie energii w celu jej produktywnego
wykorzystania, w szczegolno$ci na trudno dostgpnych obszarach gdzie rozbudowa
sieci przesytowej jest nieoptacalna.

Uwzglednienie korzysci ,,dobr publicznych” sprawia czgsto, ze projekty zwiazane z
energia odnawialng i efektywnos$cia energetyczna staja si¢ atrakcyjne pod wzgledem
ekonomicznym, w szczegélnosci w krajach rozwijajacych sig, w ktorych
wytwarzanie energii jest zazwyczaj mniej wydajne i generuje wigcej zanieczyszczen,
niz w krajach uprzemystowionych posiadajacych rozbudowane prawodawstwo
dotyczace srodowiska. Wedtug alternatywnych scenariuszy IEA dotyczacych energii,
oparcie si¢ w wigkszym stopniu na efektywnosci energetycznej oraz wykorzystaniu
energii odnawialnej mogloby zredukowaé¢ wzrost $wiatowego zapotrzebowania na
energi¢ z ponad 60 % do 50 %, za$ poziom globalnych emisji z 62 % do 46 %.
Zmniegjszone zapotrzebowanie mogloby doprowadzi¢ w przysztosci do 15 %-owej
obnizki cen ropy. Taki rozwdj sytuacji nie stanowilby rozwiazania kwestii
oméwionych powyzej, ale bylby znaczacym krokiem w dobrym kierunku. Komisja

Od 2002 r. ilo§¢ cztonkéw JREC wzrosta z 66 do 90 rzadow, ktore zobowiazaly si¢ do znacznego
zwigkszenia udziatu energii odnawialnych poprzez wspotprace oparta na celach i harmonogramach
stanowiacych wytyczne inwestycji. WE przewodniczy koalicji wraz z Marokiem oraz prowadzi jej
sekretariat.
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ocenia, ze w perspektywie dlugoterminowej efektywno$¢ energetyczna i
wykorzystanie energii odnawialnej zezwola na uzyskanie w optacalny sposob az do
2/3 redukcji emisji (SEC(2005)180).

Z uwagi na réznorodne korzysci publiczne, ramy polityczne ulegaja poprawie, a
energia odnawialna i1 efektywno$¢ energetyczna stanowia obecnie integralng czg$¢
planu inwestycji dotyczacego energii i rozwoju. Obecnie moga one dostarczy¢
lokalnym przedsigbiorstwom 1 sektorowi transportu energi¢ elektryczna i inng w
sposob zrownowazony i po przystgpnych cenach, w szczegodlnosci w miejscach gdzie
budowa sieci przesytowej jest nieoptacalna. Dostarczanie energii poza siecia lub w
ramach niewielkich sieci stanowi odpowiednie i optacalne rozwiazanie dla obszaréw
trudno dostgpnych. Istnieje wiele rozwiazan technologicznych spelniajacych
wymagania przedsigbiorstw 1 gospodarstw domowych, ktére maja szczegodlne
znaczenie dla krajow rozwijajacych sig.

Pomimo tych korzysci, o ile obecna tendencja nie ulegnie zmianie, IEA ocenia, Ze
udziat energii odnawialnej pozostanie do roku 2030 na mniej wigcej statym
poziomie. Dlatego zainwestowanie do roku 2030 ponad 16 bilionéw USD stanowi
wyjatkowa okazj¢ stworzenia globalnego zréownowazonego sektora energetycznego,
ktérej nie mozna zmarnowac¢. Bez watpienia znaczna czgs¢ inwestycji w globalny
sektor energetyczny bedzie musiata pochodzi¢ ze zrédet prywatnych. Wyzwaniem
dla polityki publicznej jest stworzenie wtasciwych bodZcoéw oraz otoczenia dajacego
gwarancjg, ze prywatne inwestycje sfinansuja dostep do przyjaznych dla srodowiska,
przystepnych cenowo i bezpiecznych uslug energetycznych.

W niniejszym komunikacie poddano analizie obecne przeszkody dla udziatu sektora
prywatnego w wykorzystaniu technologii energii odnawialnej 1 efektywnosci
energetycznej, w szczegolnosci w krajach rozwijajacych si¢. Zaproponowano
stworzenie konkretnego, innowacyjnego partnerstwa publiczno-prywatnego o
nazwie Globalny Fundusz Efektywnosci Energetycznej oraz Energii
Odnawialnej, majacego na celu pobudzanie inwestycji prywatnych z korzyscia dla
krajow rozwijajacych si¢ oraz przechodzacych transformacj¢ gospodarcza.

PRZESZKODY W MOBILIZACJI WYSTARCZAJACYCH SRODKOW FINANSOWYCH Z
SEKTORA PRYWATNEGO DLA INWESTYCJI W DZIEDZINIE EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ ORAZ ENERGII ODNAWIALNEJ

W swoim podstawowym scenariuszu IEA ocenia, ze na globalne inwestycje w
wytwarzanie energii odnawialnej potrzeba do 2010 r. 241 miliardow USD’. Ocenia
sig, ze wymagany kapitat ryzyka dla krajoéw rozwijajacych si¢ oraz przechodzacych
transformacj¢ gospodarcza wynosi ponad 10 miliardow USD (9 miliardéw EUR).
Prognozuje si¢, ze okoto 70 % inwestycji w produkcje energii elektrycznej w
Ameryce Potudniowej i 40 % w Azji to inwestycje w sektor energii odnawialnej. *
Zainteresowanie inwestorow prywatnych wzrasta wraz z ulepszaniem ram
politycznych.

IEA 2003. Prognoza w sprawie inwestycji w energi¢ na §wiecie.
Impax Capital Corp. Ltd 2004. The Patient Capital Initiative Feasibility Study [Studium wykonalnosci
w odniesieniu do Inicjatywy Finansowania Diugoterminowego].
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W odniesieniu do finansowania energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej
odnotowuje si¢ korzystne zmiany. EBI i inni inwestorzy mi¢dzynarodowi zauwazyli
wzrastajaca rentowno$¢ projektow zwiazanych z energia odnawialna oraz ustalili
niedawno ambitne cele dotyczace energii odnawialnej i efektywnosci energetyczne;j.
Przyktadowo EBI wyznaczyt sobie cel inwestowania 50 % rocznego portfela
kredytowego przeznaczonego na energetyk¢ UE w projekty dotyczace energii
odnawialnej. W kwietniu 2005 r. grupa robocza ds. kredytow eksportowych i
gwarancji kredytowych OECD przedluzyta minimalny dozwolony okres splaty
inwestycji dotyczacych energii odnawialnej do 15 zamiast 10 lub 12 lat. Ponadto, ze
uwagi na wejscie w zycie protokotu z Kioto oraz ustalenie ceny wegla, korzysci dla
srodowiska wynikajace z projektow dotyczacych technologii zerowego lub niskiego
zuzycia wegla sa obecnie wynagradzane. W krajach rozwijajacych si¢ projekty takie
moga obecnie otrzymywac kredyty redukcji emisji w ramach mechanizmu czystego
rozwoju okreslonego w protokole. W nadchodzacych latach finansowanie zwigzane z
poziomem wegla stanowi¢ bedzie zrodto dodatkowych srodkow dla tych projektow.

Jednakze pomimo istnienia zachgcajacych nowych projektoéw oraz sprawdzonej
technologii, projekty i przedsigbiorstwa zwiazane z energia odnawialna maja znaczne
problemy z uzyskaniem wystarczajacego finansowania inwestycji. Problem jest
zlozony, ale dotyczy gltownie kapitalu ryzyka stanowiacego dla kredytodawcow
odpowiednie zabezpieczenie. Glowne przyczyny tego impasu finansowego sa
naste¢pujace:

o Koszt kapitatu zatozycielskiego w przypadku technologii energii odnawialnej jest
3-7 razy wyzszy od kosztow produkcji energii z tradycyjnego paliwa kopalnego.
Chociaz jest on kompensowany przez znacznie nizsze 1 mniej zmienne koszty
biezace w porownaniu z technologiami opartymi na paliwach kopalnych,
inwestorzy sektora prywatnego uwazaja dtuzsze okresy sptaty za zbyt ryzykowne,
a wigc nieatrakcyjne.

e Poza regionem OECD prywatni inwestorzy szukaja dodatkowych zabezpieczen.
Nawet rozsadne zyski w granicach 6 do 14 % sa zbyt niskie biorac pod uwage
rézne rodzaje ryzyka w krajach rozwijajacych sig.

e Technologie energii odnawialnej sa odpowiednie dla matych i §rednich projektéw
inwestycyjnych. Jednakze w ich przypadku koszty transakcji sa znacznie wyzsze
niz koszty zwiazane z duzymi elektrowniami wykorzystujacymi paliwa kopalne,
dlatego sa one mniej interesujace dla tradycyjnych podmiotéw zajmujacych si¢
kapitatem ryzyka. W przypadkach, gdy migdzynarodowe instytucje finansowe lub
sektor prywatny oferuja kapitat ryzyka, dotyczy to inwestycji na duza skal¢ na
warunkach nieodpowiednich dla matych przedsigbiorstw lub projektow o kapitale
wynoszacym mniej niz 5-10 milionéw EUR.

W przypadku konkurowania o rzadkie prywatne $rodki finansowe, fakty te
przemawiaja na znaczng niekorzys$¢ energii odnawialnej, co powoduje og6élny brak
finansowania w sektorze. Bank Swiatowy doszedt niedawno do podobnego wniosku,
stwierdzajac, ze ,nawet biorac pod uwageg lepsze otoczenie prawne oraz
zastosowanie instrumentoOw politycznych ograniczajacych ryzyko, wyzwanie
zwiazane z finansowaniem narastajacych kosztéw oraz obnizeniem ryzyka dla
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technologii bedzie znaczne’.” Jednakze znaczny potencjal projektow dotyczacych
energii odnawialnej i efektywno$ci energetycznej umozliwiajacy wytworzenie
roznego rodzaju publicznych doébr srodowiskowych 1 spoteczno-ekonomicznych,
zaré6wno na poziomie lokalnym, jak i §wiatowym, zastuguje na spoleczne poparcie w
celu rozwiazania tego impasu finansowego oraz dostarczenia bodzcéw publicznych
dla migdzynarodowych 1 krajowych inwestorow prywatnych. W celu pokonania
przeszkod finansowych rzady bgda musialy $cis§le wspoipracowaé¢ z sektorem
prywatnym.

INNOWACYJNE PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE: GLOBALNY FUNDUSZ
EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ ORAZ ENERGII ODNAWIALNEJ

Dlatego w niniejszym komunikacie proponuje si¢ ustanowienie konkretnego,
innowacyjnego partnerstwa publiczno-prywatnego o nazwie Globalny Fundusz
Efektywnosci Energetycznej oraz Energii Odnawialnej (GEEREF) majacego na
celu mobilizacj¢ inwestycji prywatnych w szczego6lnosci w krajach rozwijajacych sig
1 0 szybko rozwijajacej si¢ gospodarce, w kontekscie programoéw mig¢dzynarodowych
dazacych do promowania zréwnowazonego rozwoju. Proponowane partnerstwo
bedzie stanowi¢ uzupetnienie staran o ulepszenie ram politycznych, co przyczyni si¢
do przyspieszenia zrOwnowazonego rozwoju przez szybsze zastosowanie technologii
efektywnosci energetycznej oraz energii odnawialne;.

Propozycja opiera si¢ na Inicjatywie Finansowania Dlugoterminowego
zapoczatkowanej przez Komisje¢ Europejska w 2004 r. w kontekscie JREC. Jej zakres
zostal ustalony podczas debat w trakcie $wiatowego szczytu w sprawie
zrOwnowazonego rozwoju oraz na migdzynarodowej konferencji JREC wysokiego
szczebla w Brukseli w 2003 r. Propozycja opiera si¢ réwniez na analizie
wykonalnosci z 2004 r. oceniajacej roézne opcje stworzenia nowego
ukierunkowanego  partnerstva  publiczno-prywantego majacego na celu
finansowanie. Podczas opracowywania studium wykonalnosci korzystano z uwag i
sugestii roznych zainteresowanych stron, migdzy innymi grupy EBI,
Migdzynarodowej Korporacji Finansowej Banku Swiatowego (IFC), EBOR, KfW,
UNEP, UNDP, Inicjatywy Energetycznej UE 1 réznych innych spotek.

Ponadto propozycje oparto takze na wydanej ostatnio Zielonej Ksigdze ,,Europejska
strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii”®, w ktorej
Komisja ustala zintegrowane podej$cie do rozwiazania probleméw zwiazanych ze
zrbwnowazonym rozwojem sektora energetycznego, w szczegdlnosci w zwiazku ze
zmianami klimatycznymi, obejmujace réwniez intensywniejsze prezentowanie i
rozpowszechnianie technologii efektywno$ci energetycznej 1 energii odnawialnej. W
zwiazku z powyzszym Rada Europejska wezwala w marcu 2006 r. do zapewnienia
za pomoca odpowiednich instrumentéw wlasciwego wsparcia dla rozwiazan
dotyczacych energii odnawialnej ze strony Wspolnoty. W kontek$cie rozmow z
krajami trzecimi UE powinna wykaza¢ bardziej aktywne podejscie w dziedzinie
zapewniania zrOwnowazonego rozwoju, poprzez promowanie technologii energii
odnawialnej oraz niskoemisyjnych technologii, jak roéwniez efektywnego

6

Bank Swiatowy. 2006. Czysta energia i rozwoj: ramy inwestycyjne.
COM(2006) 105 z 8 marca 2006 .
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wykorzystania energii w celu $wiatowej walki ze zmianami klimatycznymi oraz
poprawy wdrazania mechanizméw protokotu z Kioto. Propozycja bazuje takze na
przyjetych niedawno przez Radg ,,Zasadach integracji interwencji energetycznych ze
wspblpraca w zakresie rozwoju”’, nowej Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE®
oraz wspolnym dokumencie Komisji 1 wysokiego przedstawiciela do spraw WPZiB
,Polityka zewnetrzna w shuzbie interesom energetycznym Europy”,” ktore
podkreslaja wage promowania czystej energii ze wzgledu na kwestie zmian
klimatycznych, ubdstwa i wyzwan zwiazanych ze zrbwnowazonym rozwojem.

Biorac pod uwagg ograniczone finansowanie ze strony sektora publicznego, priorytet
stanowi potrzeba ustanowienia innowacyjnego instrumentu maksymalizacji
uzyskiwania funduszy publicznych. W ostatnim komunikacie okres§lajacym zakres 1
priorytety przysztego programu tematycznego dotyczacego srodowiska naturalnego
oraz gospodarki zasobami naturalnymi, w tym energia, Komisja stwierdzita
wyraznie, ze ,,niezbedne sa innowacyijne i elastyczne mechanizmy finansowania™'”.
Jest to rowniez  kluczowa  wiadomo$¢  zawarta w  porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym z czerwca 2006 r., stwierdzajacym, ze ,,instytucje zgadzaja
si¢g, ze wprowadzenie mechanizmu wspotfinansowania jest niezbedne w celu
wzmocnienia efektu dzwigni w zakresie budzetu Unii Europejskiej poprzez
zachecenie do finansowania. Instytucje te zgadzaja si¢ wspieraC 10zZWO0j
odpowiednich ~ wieloletnich  instrumentéw  finansowych poprzez dzialania
zachecajace inwestorow publicznych i prywatnych.”"!

Wspieranie dostgpu sektora prywatnego do kapitalu ryzyka poprzez publiczne
udostepnienie finansowania dtugoterminowego wydaje si¢ najbardziej obiecujacym
rozwigzaniem, poniewaz oferuje roézne mozliwosci podzialu ryzyka. Sektor
publiczny moégtby:

e akceptowac, po zanalizowaniu kazdego przypadku nizsze dochody, na przyktad w
zaleznos$ci od rzeczywistego ryzyka, co umozliwi sektorowi prywatnemu na
zwigkszenie dochodéw do poziomu komercyjnego;

e akceptowaé dtuzsze okresy inwestycji lub sptaty (wedlug zasady ,.first in — last
out”), tak aby obnizy¢ za pomoca niskich kosztow operacyjnych i kosztow
utrzymania wysokie poczatkowe naktady inwestycyjne;

e akceptowaé wyzsze koszty transakcji w celu otwarcia si¢ na male i $rednie
przedsigbiorstwa oraz stuzy¢ potrzebom szerokiego zakresu ushug wspierajacych
przedsigbiorstwa oraz ustug zwigzanych z kapitatem zalazkowym i kapitatem
wzrostu.

Dokument Rady 8358/06 z dnia 11 kwietnia 2006 .

Dokument Rady 10117/06 z dnia 9 czerwca 2006 .

Dokument przedstawiony Radzie Europejskiej na szczycie w dniach 15-16 czerwca 2006 .
COM(2006) 20 z 25.1.2006 i COM(2005) 324 z 3.8.2005.

Dz.U. C 139 z 14.6.2006, str. 1-17 ust. 49.
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PRAKTYCZNE ZASTOSOWANIE INNOWACYJNEGO PARTNERSTWA PUBLICZNO-
PRYWATNEGO

Celem partnerstva jest uruchomienie publicznych 1 prywatnych s$rodkow
finansowych w celu rozwiazania impasu finansowego dotyczacego projektow i
przedsigbiorstw zajmujacych si¢ energia odnawialng i1 efektywnos$cia energetyczna,
w szczegOlno$ci koncentrujac si¢ na niewystarczajacym kapitale ryzyka.
Rozwigzanie mogloby obejmowaé zwigkszenie ilosci skutecznych programow
pilotazowych. Migdzynarodowe instytucje finansowe takie jak EBI, EBOR i Bank
Swiatowy, inwestorzy z sektora prywatnego i inni posrednicy finansowi rozpoczeli
juz wspolpracg z Komisja w celu ustanowienia GEEREF. EBI (skupiajacy si¢ w
szczegolnoscei na regionach Afryki, Karaibow i Pacyfiku oraz Morza Srodziemnego)
oraz EBOR (skupiajacy si¢ na funduszu regionalnym obejmujacym rynki panstw
Europy Wschodniej nienalezacych do UE) okreslity wstgpne mozliwosci
wspotinwestycji.

Jak to bedzie wygladac?

GEEREF zostanie ustanowiony jako partnerstwo publiczno-prywatne w formie
organu na podstawie prawa prywatnego wypetniajacego zadania w sektorze
publicznym'®. Zostanie on powotany w bliskiej wspolpracy z miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi takimi jak EBI czy EBOR. W ramach funduszu
inwestorom komercyjnym i niekomercyjnym posiadajacym globalny mandat na
inwestycje zaproponowane zostana nowe mozliwosci podziatu ryzyka i
wspotfinansowania. Fundusz zezwoli na samofinansujace si¢ zatrudnianie
profesjonalnych podmiotow zarzadzajacych funduszami, dziatajacych zgodnie z
mandatem okreslonym przez darczyncow 1 inwestorow. Ustanowione zostana
wysokiej jako$ci mechanizmy monitorowania, sprawozdawczosci 1 kontroli.

Zamiast w bezpo$rednie finansowanie grup docelowych, GEEREF bedzie
zaangazowany w aktywny sposob w tworzenie i finansowanie funduszy regionalnych
lub w zwigkszanie liczby podobnych istniejacych juz inicjatyw. Takie dziatanie
uwzgledni specjalny charakter réznych rynkéw regionalnych pozwalajac na
wykorzystanie migdzynarodowych instytucji finansowych, wiedzy naukowej oraz
doswiadczen lokalnych w celu pozyskania dodatkowego finansowania z sektora
prywatnego. Udziat w jakichkolwiek funduszach regionalnych zalezny bedzie od
zgodnosci ich strategii inwestycyjnej ze strategia GEEREF, zdolnos$ci do nalezytego
zarzadzania oraz wdrazania, jak rowniez od zapewnienia minimalnego poziomu
wspotfinansowania komercyjnego.

Do kogo fundusz bedzie skierowany?

GEEREF bedzie wspomagal projekty z dziedziny energii odnawialnej oraz
efektywnosci energetycznej a takze mate i Srednie przedsigbiorstwa dziatajace w tym
sektorze. Bedzie si¢ skupiat na projektach ponizej 10 milionow EUR, poniewaz
projekty takie sa zazwyczaj ignorowane przez inwestorOw komercyjnych i
migdzynarodowe instytucje finansowe. Obok projektow uzytkowych, inwestycje
beda obejmowacé przedsigbiorstwa zajmujace si¢ produkcja i montazem oraz
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posrednikow zajmujacych si¢ konsumentami, matymi i §rednimi przedsigbiorstwami
oraz mikrofinansami.

Jakie regiony zostanq objete funduszem?

GEEREF bedzie wspiera¢ fundusze regionalne dla Afryki subsaharyjskiej, panstw
Karaibow 1 Pacyfiku (region AKP), panstw Europejskiego Sasiedztwa (lacznie z
Afryka Potnocna oraz panstwami Europy Wschodniej nienalezacymi do UE, takze
Rosja), Ameryki Lacinskiej oraz Azji (tacznie z Azja Srodkowa i Bliskim
Wschodem)'. Podstawe prawna stanowi¢ bedzie nowy instrument wspdlpracy w
zakresie rozwoju (DCI), za§ GEREF zostanie wlaczony do programu tematycznego
dotyczacego $rodowiska naturalnego oraz zréwnowazonej gospodarki zasobami
naturalnymi, w tym energia (ENRTP) opisanego w tym instrumencie'.
Finansowanie bedzie zaleze¢ od sytuacji rynkowej. Inwestycje w panstwach lub
regionach, gdzie polityka dotyczaca energii odnawialnej lub efektywnosci
energetycznej sprzyja zaangazowaniu sektora prywatnego beda traktowane
priorytetowo. Szczwgbdlna uwaga zostanie poswigcona potrzebom krajow AKP.

Jakiego rodzaju wsparcie bedzie oferowane?

Znaczna cz¢$¢ funduszu bedzie wykorzystywana w celu zapewnienia kapitalu ryzyka
dla réznych projektow inwestycyjnych zwiazanych z energia odnawialng i
efektywnoscia  energetyczna. Kapitat oferowany bedzie na optacalnych
dlugoterminowych warunkach, za$ okres udzielonego terminu odzwierciedlat bedzie
stopien korzysci lokalnych i globalnych oferowanych przez fundusz regionalny i
projekty z nim zwiazane. Udziat GEEREF wyniesie migdzy 25 a 50 % dla operacji o
srednim do wysokiego poziomie ryzyka oraz 15 % dla operacji o niskim poziomie
ryzyka. Dodatkowo fundusz obejmie specjalistyczne $rodki pomocy technicznej.
Wyniosa one od 10 do 20 % calo$ci funduszu, w zalezno$ci od rzeczywistej potrzeby
budowania potencjatu, ktéora prawdopodobnie bgdzie wigksza w krajach o mniej
rozwinig¢tej gospodarce. Dzigki temu bedzie mozna wykorzysta¢ lokalne i
migdzynarodowe do$wiadczenia techniczne w celu ulepszenia projektow oraz
planow biznesowych rownolegle z rozwojem inwestycji. Dostarczenie zaréwno
kapitalu ryzyka jak i pomocy technicznej uczyni z funduszu ,,punkt kompleksowe;j
obstlugi”, co pozwoli na obnizenie kosztéw transakcji oraz przyczyni si¢ do poprawy
dzialania funduszu.

Jakie rodzaje technologii zostanq objete funduszem?

Zakres inwestycji obejmie szeroki wachlarz projektéw oraz technologii zwigzanych z
energia odnawialna oraz efektywnos$cia energetyczna. Biorac pod uwagg, ze fundusz
skupia si¢ na krajach rozwijajacych si¢ i przechodzacych transformacj¢ gospodarcza,
nacisk zostanie potozony na rozpowszechnianie sprawdzonych technologii
przyjaznych dla §rodowiska, biorac réwniez pod uwage wiedzg naukowa wynikajaca
z programéw takich jak Ramowe Programy Wspolnotowe. Doswiadczenie oraz
prognozy wykazuja, ze mate projekty zwiazane z energia wodna i energia biomasy
stanowia znaczna czgs¢ mozliwych inwestycji. Znaczny potencjal przedstawia

W odniesieniu do panstw objetych instrumentem przedakcesyjnym powinny zostaé zapewnione
dodatkowe §rodki finansowe w ramach innych instrumentow.
Dokument Rady 134/06 DEVGEN z 20.7.2006.



roOwniez energia wiatru pozyskiwana na ladzie. Technologia fotoogniw moze
pozosta¢ kosztowna dla krajow o najnizszym przychodzie. Energia odnawialna
prawdopodobnie zdominuje portfel inwestycji. Projekty dotyczace efektywnosci
energetycznej zostana zakwalifikowane w szczeg6lno$ci w przypadkach, gdzie
pokonane musza zosta¢ podobne przeszkody finansowe. Zakwalifikowane zostana
takze hybrydowe systemy opalania (np. weglem i wytloczynami z trzciny cukrowej),
przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi energetyczne oraz inne rozwiazania zwiazane z
czystym i efektywnym wykorzystaniem energii na mata i §rednig skalg.

Jaka jest przewidywana wielkos¢ funduszu?

Minimalny cel finansowania GEEREF wynosi 100 milionéw EUR. Taki poziom jest
wymagany, aby wywrze¢ wpltyw na poziomie globalnym oraz wystarczajacy, aby
ustanowi¢  partnerstwo  publiczno-prywatne, ktéore z  czasem  bedzie
samowystarczalne.

Przyjmujac, ze uda si¢ pozyska¢ pierwsze 100 milionow EUR, begdzie mozna
pozyska¢ dodatkowy kapital wynoszacy od 300 milionow do 1 miliarda EUR
poprzez struktur¢ funduszy regionalnych oraz na poziomie projektow i matych i
srednich przedsigbiorstw. Biorac pod uwage mozliwos¢ ponownego wykorzystania i
inwestowania wstgpnych publicznych $§rodkéw finansowych, liczba ta mogtaby
wzrosna¢ w ciagu nadchodzacych lat. Efekt dzwigni funduszu osiagnatby wskaznik
10. Jest to poziom znacznie wyzszy niz w przypadku tradycyjnych programéow
opartych na dotacjach, ktore wymagaja wspotfinansowania w wysokosci 50-70 %'°.
Przewiduje sig, ze mozliwe bedzie uzyskanie wspotfinansowania w wysokosci do 50
milionéw EUR w ramach instrumentu inwestycyjnego z tytulu 9. Europejskiego
Funduszu Rozwoju zarzadzanego przez EIB w celu realizacji dziatah w krajach
AKP. Omawiany nowy instrument mogtby stanowi¢ pozytywny przyktad, ktory
moglby zosta¢ wykorzystany przez innych inwestoréw publicznych 1 prywatnych.

Jakich korzysci mozna sie spodziewac?

Po calkowitym wdrozeniu GEEREF moglby zapewni¢ na rynkach krajow
rozwijajacych si¢ potencjal w wysokosci prawie 1 gigawata energii przyjaznej dla
srodowiska. Taka ilo$¢ energii, stanowigca rownowarto$¢ 1-2 miliona ton CO,
rocznie, moglaby zapewni¢ ustugi energetyczne dla 1-3 miliona ludzi. GEEREF
umozliwi rowniez zwigkszenie wachlarza instrumentow aktywnie wspierajacych
rozw0j] i wymiang technologii przyjaznych dla $rodowiska migdzy krajami
rozwinigtymi a rozwijajacymi si¢. Pomoze on we wzmocnieniu zdolnosci Wspdlnoty
do wdrozenia wyzej wymienionych strategii 1 programéw tematycznych oraz do
spotggowania wspotdziatania z Europejskimi Platformami Technologicznymi,
wspolnymi inicjatywami technologicznymi oraz partnerstwami dotyczacymi zmian
klimatycznych 1 energii, na przyklad z Rosja, Chinami 1 Indiami. Promowanie
rozwigzan dotyczacych czystej energii przysporzy znacznych korzysci w postaci
lepszej jakoSci powietrza w pomieszczeniach i otoczeniu oraz przyczyniy si¢ do
tworzenia lokalnych przedsigbiorstw, miejsc pracy i dochodow.

Szczegdtowe wyliczenia znajduja si¢ w sekcji 6 oceny wptywu zalaczonej do niniejszego komunikatu
(SEC(2006) 1224).
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WNIOSKI I DALSZE KROKI

Proponowany Globalny Fundusz Efektywnos$ci Energetycznej oraz Energii
Odnawialnej opisany w niniejszym komunikacie stanowi nowe partnerstwo
publiczno-prywatne stanowiace uzupetnienie dostgpnych instrumentéw finansowych
Wspolnoty. Zostat on stworzony w celu zwigkszenia zdolnosci Wspolnoty do
wspierania wdrazania programow zréwnowazonego rozwoju i eliminacji ubostwa w
krajach partnerskich oraz do przyspieszania wymiany, rozwoju 1 wdrazania
technologii przyjaznych dla srodowiska. Utatwi on wydajna wspolpracg darczyncoéw
1 inwestorow komercyjnych, tacznie z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi
oraz przyspieszy wprowadzanie na rynek zrownowazonych, bezpiecznych i
przystepnych cenowo technologii energetycznych oraz dostarczanych przez nie
ustug. Stanowi on wlasciwa odpowiedz na pilna potrzebg stworzenia innowacyjnych
rozwiazan finansowania publiczno-prywatnego, do ktoérych wzywaja instytucje
europejskie.

Komisja Europejska z zadowoleniem przyjmuje wstgpne zainteresowanie EBI i
EBOR w odniesieniu do wspotinansowania tej inicjatywy. Komisja wzywa Radg i
Parlament Europejski do zapewnienia wsparcia politycznego dla tej nowej
inicjatywy, w celu umocnienia zainteresowania stron z sektora prywatnego i
publicznego.

Biorac pod uwagg ryzyko zwiazane z projektem, Komisja Europejska przyjmuje do
wiadomosci, ze dla rozpoczecia inicjatywy oraz zapewnienia znacznego
wspotfinansowania prywatnego wymagany jest znaczacy wklad z budzetu
wspolnotowego. W latach 2007-2010 Komisja Europejska proponuje wsparcie
finansowe dla GEEREF w kontek$cie programu tematycznego dotyczacego
srodowiska naturalnego oraz gospodarki zasobami naturalnymi, w tym energia
(ENRTP) w wysokosci do 80 milionéw EUR. Proponuje sig, aby pierwszy wktad w
wysokosci 15 milionow EUR zostat dokonany w 2007 r. Struktura GEEREF
zapewni, ze wklad ten zotanie ujgty w corocznym sprawozdaniu Komitetu Pomocy
Rozwojowej (DAC). Wymagany personel dla inicjatywy zostanie zapewniony z
istniejacych zasobow, w razie potrzeby w ramach przesunig¢ wewngtrznych.

Komisja wzywa rowniez panstwa cztonkowskie, cztonkéw EOG i inne instytucje
finansowe 1 spotki do wiaczenia sig do tej inicjatywy.

Biorac pod uwagg, ze jest to nowe podejscie, stuzby Komisji Europejskiej beda w
dalszym ciagu pracowa¢ nad jego wdrazaniem we wspOlpracy z zespotem
zarzadzajacym funduszem, EBI i EBOR oraz innymi podmiotami, ktore oficjalnie
wyrazily zainteresowanie wspotinansowaniem inicjatywy. Panstwa czionkowskie i
Parlament Europejski zostana w pelni poinformowane o rozwoju inicjatywy.
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