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Jak zrestrukturyzowac polska elektroenergetyke?

Kontynuujgc proces dyskusji nad celami i metodami przeksztatcen polskiej gospodarki,
przedstawiamy propozycje zmian w sektorze polskiej elektroenergetyki.

Problematyka ta jest bardzo zblizona do ogdlnych tendencji i rozwigzan
globalistycznych w energetyce UE przedstawionych w publikacji ,Jak zrestrukturyzowaé
polskie gazownictwo” (Nasz Dziennik, 12.01.06).

Cele restrukturyzacji.
We wszystkich analizach z tego zakresus, cele restrukturyzacji elektroenergetyki sg nastepujace:

e okreslenie rzeczywistego zapotrzebowania Polski na energie elektryczng, jako
podstawowych nosnikow energii;

* zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz ciggtosci dostaw pradu
do odbiorcéw, po korzystnych cenach;

e dostosowanie struktury i funkcjonowanie elektroenergetyki do wymogow UE;
* zwiekszenie efektywnosci ekonomicznej i technicznej elektroenergetyki.

Poniewaz we wszystkich ‘obszarach naszego 1zZycia publicznego powtarzana
jest bezpodstawnie formuta o konieczno$ci dostosowania naszego prawa oraz praktyki
do wymogow UE —zaczniemy analize zagadnienia od tego problemu.

Restrukturyzacja elektroenergetyki w Polsce a wymogi UE.

Unia Europejska nie okreslita dotgd wspdlnej polityki energetycznej. Do najwazniejszych
dokumentéw UE dotyczacych elektroenergetyki oraz bezpieczenstwa energetycznego naleza:
Dyrektywa dotyczgca wspodlnego rynku energii elektrycznej, Nota Dyrektoriatu ds. Energetyki
dotyczgca dziatan w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstw UE, oraz
Dyrektywa ds. bezpieczenstwa energetycznego i inwestycji w infrastrukturez.

Wszystkie te dokumenty nakazujg krajom cztonkowskim przygotowanie wtasnych
projektow polityki energetycznej na 20 lat naprzdd, ze szczegdlnym uwzglednieniem poprawy
bilansu narastajgcego zapotrzebowania na energie.
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Ustalenia z Kioto oraz naciski ekologdw na likwidacje elektrowni atomowych powoduijg,
ze Europa coraz bardziej uzaleznia sie od ropy i gazu ziemnego z Rosji. Za bezpieczenstwo
energetyczne panstw UE odpowiadajg instytucje panstwowe. Wedtug Dyrektywy jest to
w Polsce Urzad Regulacji Energetyki (URE) oraz operator systemu przesytowego tj. Polskie Sieci
Elektroenergetyczne (PSE).

W zakresie elektroenergetyki panstw UE panuje petna liberalizacja rynkow
wewnetrznych oraz unijnego. Pozwala to na penetracje i wykup systeméw elektroenergetyki
w nowych krajach UE, przez globalistyczne potezne koncerny miedzynarodowe i narodowe.

W elektroenergetyce obowigzujg te same podstawowe zasady co w energetyce gazowe;j:
zasada TPA (Third Part Access), tj. dostep stron trzecich do sieci przesytowych; dopuszczalny
panstwowy i prywatny status elektroenergetyki; wolny wybdér w zakresie prywatyzacji
i sprzedazy firm branzy elektroenergetycznej przez panstwo; ochrona rynkéw energii
elektrycznej i cieplnej jako dobra narodowe; mozliwos$¢ natozenia na firmy elektroenergetyczne
zobowigzan panstwa z tytutu ustug uzytecznosci publicznej.

Reasumujgc, w swietle prawa UE oraz dotychczasowej praktyki, panstwa cztonkowskie
majg petng swobode w wyborze kierunkow i zasad funkcjonowania elektroenergetyki i rynku
energii elektrycznej.

Prognozy zapotrzebowania na energie elektryczna.

Panstwowa Agencja Rynku Energii (ARE) winna z mocy prawa analizowaé rynki energii
elektrycznej i na tej podstawie przedstawia¢ rzetelne prognozy zapotrzebowania i bilanse
energetyczne w krotkiej i dalszej perspektywie. Winny one stanowi¢ podstawe do tworzenia
polityki energetycznej w Polsce.

Dziatalnos¢ ARE spotyka sie z powszechng krytyka wynikajaca przede wszystkim
z powodu postugiwania sie nieodpowiednimi metodami i programami obliczeniowymi nie
uwzgledniajgcymi ani realiéw krajowych, ani aspektow rynkowych czy systemowych panstw UE.

Podkresla sie niewtasciwe zatozenia w prognozowaniu (podobnie jak to uczyniono
w gazownictwie), przyjmujgc np. ze do roku 2015 wzrost produktu krajowego brutto (PKB)
0 1%, bedzie powodowat zwiekszenie energii elektrycznej tylko o 0,47% (tzw. wskaznik
elektrochtonnosci)®.
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Tymczasem w krajach starej UE wskaznik ten wynosi prawie 0,9% zas w krajach o duzej
dynamice rozwoju jak np. Hiszpania czy Irlandia wynosi on 1,3%. Te zasadnicze, duze rdznice
w zatozeniach ARE w stosunku do praktyki w UE, w zasadzie dyskwalifikujg te opracowania.

ARE w bilansach energetycznych Polski nie uwzglednia koniecznego wzrostu udziatu
energii elektrycznej z zasobéw energii geotermalnej, ktorych potencjat energetyczny przekracza
kilkaset razy nasze roczne potrzeby i ktdére stanowig 99% naszych wszystkich zasobow
energetycznych. Z drugiej strony ARE przesadnie preferuje gaz ziemny w rozwoju nowych mocy
wytworczych XXI wieku. W tej sytuacji konieczny bytby dalszy, istotny wzrost importu gazu
z Rosji i jeszcze wieksze uzaleznienie sie Polski od Gazpromu. Zatwierdzony w 2005 roku przez
rzagd SLD model gazowy rozwoju gospodarczego Polski, zaktadajgcy kilkakrotny wzrost zuzycia
gazu w roku 2025 w stosunku do roku 2005 jest niewiarygodny, szkodliwy i nie do przyjecia®.

Miedzynarodowe i polskie lobby jadrowo-gazowo-naftowe, blokujgce rozwdj
gospodarczy Il RP (m.in. przez likwidacje kopalh wegla i gérnictwa —narodowe] gatezi
przemystu, oraz zredukowanie do minimum poszukiwaid geologicznych i wydobycia

posiadanych zasobdéw ropy i gazu przez PGNiG) oferuje w zamian kolejne szalenstwo. Rozwdj
energetyki jadrowej. W obowigzujacej aktualnie ,,Polityce energetycznej Polski do roku 2025”°
stwierdza sig, ze ,,...w latach od 2018 do 2020 bedziemy zmuszeni siegng¢ po energie jgdrowa
m.in. dlatego, zeby spetni¢ normy wynikajace z koniecznosci ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych...”. Lobby to pragnie przekonaé¢ nardd, w oparciu o fatszywe przestanki oraz
niewiedze spoteczendstwa, do akceptacji ,rosyjskiego modelu” polskiej energetyki. Podstawg
rozwoju gospodarczego ma by¢ docelowo: ropa, gaz i energetyka jagdrowa z Rosji. Tymczasem
ograniczenie monopolu Rosji. na naszym rynku energetycznym, jest jeszcze wazniejsze niz
wycofanie wojsk radzieckich z Polski na poczatku lat 90-tych.

Miedzynarodowa organizacja proekologiczna WWF (World Wildlife Fund) réwnie
kategorycznie stwierdza, ze przyjeta w 2005 roku ,,...Polityka energetyczna Polski do roku 2025
oparta jest na fatszywych przestankach, zas przyjeta metoda poczynan inwestycyjnych zaktada
utrzymywanie opinii publicznej w niewiedzy. My opowiadamy sie za rozwojem odnawialnych

zrodet energii oraz poprawag efektywnosci energetycznej..."s.

W SsSwietle powyzszych argumentdw nalezy zasadniczo przeorientowaé energetyke
polskg z tradycyjnego modelu wegiel — gaz — Zrédta odnawialne na model ekologiczny:
geotermia + zrodta odnawialne + gaz wiasny + wegiel wiasny (karbochemia).
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Warianty energooszczednego ekorozwoju.

Rozwdj elektroenergetyki zalezy scisle od wzrostu gospodarczego oraz wzrostu
zamoznosci spoteczenstwa. Przyktadem analiz trendu rozwoju gospodarczego Polski mogg by¢
rdzne scenariusze opracowane m.in. przez zespét naukowy prof. Juliana Sokotowskiego® czy
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa (IBnGR)’. W opracowaniach tych przyjeto trzy rézne
scenariusze rozwoju Polski odnoszac je do sredniego przyrostu PKB w UE:

a) pesymistyczny (przyrost PKB 3-4% rocznie, stagnacja gospodarcze, doscigniecie UE
za 100 lat),

b) bazowy (przyrost PKB 5-6% rocznie, wolny rozwdj, doscigniecie UE za 60 lat),
c) optymistyczny (przyrost PKB 7-10% rocznie, szybki wzrost, doscigniecie UE za 25-30 lat).

Bioragc pod uwage wole zbudowania nowej Polski, IV ‘Rzeczpospolitej, przez
pronarodowy i prorozwojowy rzad premiera K. Marcinkiewicza, w dalszych analizach
uwzglednimy tylko wariant optymistyczny.

Zatozenia tego scenariusza sg nastepujgce: proreformatorska wiekszos¢ w parlamencie;
korzystna koniunktura gospodarcza u gtéwnych partneréw handlowych; wysoka absorpcja
funduszy UE; upraszczanie funkcjonowania gospodarki, rwnowaga budzetowa od roku 2008;
bilans handlowy zerowy; szybka redukcja bezrobocia. Przy takich zatozeniach, Polska w roku
2025 moze 0siggnac¢ poziom rozwoju starej Unii w 80 + 95%.

lle potrzebujemy energii elektrycznej?

Rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski, konieczny w efekcie nowej strategii rozwoju IVRP
oraz cztonkostwa w UE, spowoduje wzrost zapotrzebowania na energie elektryczna.

Zaktadajac wzrost PKB na poziomie 7-10 procent rocznie od roku 2008, zapotrzebowanie
na energie elektryczng bedzie rosto w tempie 5-8 % na rok.

Staty wzrost zapotrzebowania, przy starzejgcym sie  majgtku  wytwdrczym
(elektrocieptownie) oraz koniecznos$ci przestrzegania norm srodowiskowych (Kioto) -
spowoduje, ze juz w latach 2010 -2012 moze wystgpi¢ wyrazny brak mocy wytwédrczych.

taczna moc elektrowni krajowych wynosi okofo 35 tys. MW. Do dyspozycji mamy okoto
30 tys. MW, zas obcigzenie srednioroczne przekracza 20 tys. MW°. Istniejgca jeszcze rezerwa
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mocy pozwala na reorientacje gospodarki i zasadniczg zmiane strategii rozwoju
elektroenergetyki.

Ze wzgledu na wiek i wyeksploatowanie, do roku 2025 moze zosta¢ zlikwidowane
przeszto 30% mocy wytwarczych Polski, tj. okoto 10 tys. MW.

Eksport energii elektrycznej jest na poziomie 1500 MW. Biorac to wszystko pod uwage,
w okresie lat 2010-2015 moze wystgpi¢ brak rezerw mocy wytwadrczych dla pokrycia potrzeb
energetycznych Polski.

Zrezygnowanie z eksportu energii i ewentualny import energii moze w tych latach
poprawi¢ bilans mocy, ale jest on ograniczony przepustowoscig potgczen transgranicznych,
ktora moze wynosi¢ aktualnie okoto 1500 MW. Import pradu nie rozwigze problemu polskiej
elektroenergetyki. Podobnie jak import ropy i gazu. Trzeba szuka¢ zasadniczo innych rozwigzan,
a przede wszystkim rozwija¢ wtasne nowe moce wytwaorcze wykorzystujgce przede wszystkim
wtasne alternatywne Zrddta energii szczegdlnie geotermie. Temu celowi stuzy budowa
planowanych wczesniej do roku 2012 trzech duzych elektrocieptowni weglowych w Patnowie,
tagiszy i Betchatowie oraz kilku duzych farm wiatrowych, setek elektrocieptowni na biomase,
kilkudziesieciu elektrowni wodnych.

tacznie niezbedne, nowe moce wytworcze dla prorozwojowego wariantu Polski (7-10%
rocznie) wynoszg: w latach 2006 -2010 okoto 4 tys. MW, w latach 2011 -2015 okotfo 8 tys. MW,
w latach 2016-2020 okoto 9 tys. MW, za$ w latach 2021-2025 okoto 5 tys. MW. Razem stanowi
to okoto 25 tys. MW?.

Jakie sg koszty nowych mocy wytworczych?

Przyjmujac nadal, wiodacg role wegla oraz gazu w elektroenergetyce Polski, mozna
stwierdzié, ze przynajmniej do roku 2015 bedg budowane nowe elektrocieptownie korzystajgce
z tych paliw. Ale tak by¢ nie musi.

Koszt budowy tych elektrocieptowni waha sie w granicach 1 -2 milionéw USD za 1 MW.
W zwigzku z tym, przewidywane koszty nowych elektrocieptowni dla niezbednych mocy
wyniosg: w latach 2006 -2010 okoto 15 mld zt, w latach 2011-2015 okoto 30 mlid zt, w latach
2016-2020 okoto 34 mld zt oraz w latach 2021 -2025 okoto 19 mld zt. Razem stanowi to dzi$
okoto 90 mid z’fotych9 bez kosztow srodowiskowych i eksploatacyjnych.
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Ale mozna rozwigzac ten problem inaczej. Stosujgc technologie energetyki odnawialnej,
ktdre sg znacznie tansze. Przyktadowo koszt budowy elektrowni geotermalnej jest o potowe
tariszy’. Stad nalezy powaznie rozwazy¢ zamiane likwidowanych elektrowni weglowo —
gazowych na ekologicznie czyste, geotermalne.

Przyjecie prorozwojowego wariantu gospodarczego oraz przedstawionego scenariusza
rozwoju elektroenergetyki, ze wzrastajagcg rolg energetyki geotermalnej zapewni Polsce
bezpieczenstwo energetyczne i samowystarczalnos¢ energetyczng w elektroenergetyce.

Jak osiggnac ten cel?

Zadane moce energetyczne mozna uzyska¢ w duzych elektrocieptowniach zawodowych
(bloki energetyczne o mocy min. 600MW) lub w matych elektrocieptowniach rozproszonych
o mocach rzedu ponizej 50 MW.

Dla tak matych mocy nie stosuje sie juz prawa UE. Stad wniosek, ze mata energetyka
rozproszona, moze i powinna by¢ zamiennikiem duzych elektrocieptowni zawodowych. Rozwdj
matych, taniszych elektrowni lokalnych, wykorzystujgcych wtasne nosniki energii (wegiel, gaz,
biomasa, energia wodna, elektrownie wiatrowe; elektrocieptownie geotermalne, ogniwa
paliwowe, wododr) —winien by¢ bezwzglednie brany priorytetowo pod uwage w strategii
rozwoju gmin i powiatow w Polsce na lata 2010 -2025, i dalsze.

Udziat czystej energii wyprodukowanej z zasobéw odnawialnych zgodnie z podpisanymi
umowami i konwencjami miedzynarodowymi musi wynosi¢ przynajmniej 20% do roku 2025.
Polska powinna by¢ nadal samowystarczalna energetycznie i eksporterem energii w zakresie
pradu elektrycznego, uzyskiwanego z wtasnych surowcéw energetycznych®.

Poniewaz mamy w Polsce okoto 2800 gmin, mozna przyjgé, ze rekonstrukcja
i modernizacja elektroenergetyki w IV RP moze odbywac sie w zupetnie inny sposéb. Odwrotny
niz dotychczas, tj. przez budowe zintegrowanego pionowo systemu elektroenergetycznego
(wytwarzanie, przesyt, dystrybucja) ,,od dotu do géry” (od gminy, poprzez powiat, wojewddztwo
i region do gtéwnych sieci przesytowych -GSP). Przyjecie nowego modelu rozwoju
elektroenergetyki w IV Rzeczpospolitej o strukturze , geotermia +inne zrédta odnawialne + gaz
wtasny + wegiel wiasny”, pozwolitoby w petni wykorzysta¢ posiadane zasoby nosnikéw energii,

potencjat ludzki, nauke i szkolnictwo oraz rosnacy kapitat polski i obcy>*°.
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Przyjecie Narodowego Programu Bezpieczenstwa Energetycznego umozliwiajgcego
samowystarczalnos¢ w zakresie produkcji energii elektrycznej na lata 2008 -2025, przeniostoby
wiekszg cze$¢ dotychczasowych obowigzkéw panstwa ze szczebla centralnego (duze
elektrocieptownie zawodowe, duze grupy elektroenergetyczne o charakterze uzytecznosci
publicznej), na szczebel wojewddztw, powiatdéw i gmin.

Z tego powodu dla kazdej z okoto 2800 gmin w Polsce, srednio statystycznie
przypadatoby okoto 8MW nowych mocy elektrycznych.

Brak nowych mocy wytwoérczych w UE i Polsce doprowadzi do szybkiego wzrostu cen
energii elektrycznej.

Do roku 2012 konieczne bedzie wybudowanie w krajach UE, blisko 70 tys. MW nowych
mocy elektrycznych. Realizuje sie projekty tylko na okoto 15 tys. MW. Prognozy wzrostu cen
energii do roku 2010+15 w UE, wynosza minimum 30-50%. | te ceny beda wyréwnywane
we wszystkich panistwach UE, réwniez w Polsce.

Restrukturyzacja pionowa czy pozioma?

Dtugofalowa polityka energetyczna Polski, ktérej nie ma, winna okresla¢ rowniez
struktury organizacyjne zarzadzania. Z jednej strony jest sprzeciw kolejnych rzgdéw wobec
pionowej konsolidacji energetyki (od wytwarzania do sprzedazy), z drugiej postepuje juz od lat
konsolidacja pozioma. Zarzgdzanie w takich strukturach jest praktycznie niemozliwe.

Powstaje problem zasadniczy. Jaka winna by¢ struktura logistyczna polskiej energetyki?

Konsolidacja pionowa funkcjonuje praktycznie w wiekszosci panstw UE. Jest to struktura
korzystna z punktu widzenia wielkich producentéw energii i procesdow globalizacji. Kolejni
wielcy wchtaniajg kolejnych mniejszych i tak sie zakornczy kiedys problem , weza energetycznego
jedzgcego wtasny ogon”.

Monopol globalistéw jest nie korzystny dla klientéw, uzytkownikéw energii.

Konsolidacja firm prowadzacych dystrybucje energii, to wzmacnianie ekonomiczne juz
istniejgcych monopoli sieciowych, efektem czego jest praktycznie brak funkcjonowania rynku.
Po wielu latach jego funkcjonowania na Zachodzie, tylko 0,5% klientéw ma mozliwo$¢ wyboru
i zmiany dostawy energiig.
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Jaki wariant dla Polski?

Czy jest inne wyjscie? Zdecydowanie tak! Z punktu widzenia klienta mozliwy jest
zdecentralizowany, konkurencyjny, inny model rynku energiill. Zaktada on istnienie wielu:
technologii energetycznych, cen energii, dostawcéw, operatorow sieci przesytlowych oraz
niezaleznych wytwoércéw energii, konkurujgcych ze sobg o wzgledy klienta.

Powstate nowe, pionowo zintegrowane koncerny (grupy energetyczne), ale budowane
odwrotnie niz dotad, ,,od dotu do gory” (od klienta przez sprzedawcéw, dystrybutoréw, sieci
przesytowe do wytworcéw energii), mogg jedynie daé¢ kazdemu klientowi mozliwosé
swobodnego wyboru i zakupu energii na wolnym rynku, od niezaleznych producentéw.
W Polsce mogg to by¢ dwie struktury pionowe skupione oddolnie wokét Potudniowego
Koncernu Energetycznego (PKE) oraz grupy energetycznej BOT (elektrocieptownie Betchatéw-
Opole-Turow) oraz Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE). Tak wifasnie moze byc
zrestrukturyzowana elektroenergetyka polska, bedgca pod kontrolg panistwa.

Tak teoretycznie zaktadajg Dyrektywy UE. Tylko praktyka UE jest diametralnie inna.
Dzi$ klient nie ma praktycznie zadnego wyboru dostawcy energii i nie bedzie go szybko miat.
Bo wszystko co niesie globalizacja energetyki jest w interesie wtasciciela, a nie konsumenta.

| dlatego podejmujgc rozwigzania strategicznych probleméw przysztosci Polski, m.in.
w obszarze energetyki —-miejmy na uwadze przede wszystkim nasze interesy narodowe, polska
racje stanu i dobro spofeczenstwa w dtuzszej perspektywie. Zbudujmy w IV Rzeczpospolitej
od podstaw, prawdziwy rynek energetyczny konsumenta a nie producenta.

Prof. Jacek Zimny
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